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Szanowna Czytelniczko, Szanowny Czytelniku,

w 2020 roku zostaliSmy postawieni przed szeregiem nowych wyzwan zwigzanych
z globalng pandemig oraz lockdownem. W tym trudnym czasie razem z blisko 20 or-
ganizacjami stworzyliSmy piec¢ pakietow' rekomendacji dla rzadzacych, ktére miaty
pomodc wprowadzi¢ polska gospodarke na cyfrowe tory w mysl hasta Go Digital!
Wspdlne dzialania ponad wszelkimi podzialami nazwalismy ,,Czasem na cyfrowa
gospodarke”, a media szeroko komentowaly nasze postulaty’. Wiele z rekomendacji
udalo si¢ wdrozy¢, dzieki czemu juz dzi$ szereg spraw mozna zatatwic¢ cyfrowo i zdalnie.

Jak udato nam sie przyczyni¢ do tych zmian? Polaczylismy sily, postawilismy na kon-
kretne postulaty oraz wspdlnie komunikowali$my dzialania poprzez umieszczanie
kolejnych rekomendacji na stronach wszystkich organizacji’. Wcigz mozna znacznie
usprawni¢ i przyspieszy¢ naszg krajowa gospodarke, chociazby poprzez zredukowanie
liczby legislacyjnych barier. JesteSmy pewni, ze szereg strategicznych wyzwan, przed
ktorymi stoi nasz kraj, mozemy rozwigza¢ dzigki wykorzystaniu technologii i cyfryzacji*.

Dodatkowy kontekst najnowszej wersji publikacji,,Czas na cyfrowa gospodarke”
nadaje wilasnie ogloszona decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2022/2481
z dnia 14 grudnia 2022 roku, ustanawiajaca program polityki ,,Droga ku cyfrowej
dekadzie” do 2030 r. Wyznacza ona cele szeroko rozumianej cyfryzacji gospodarki
UE i wskazuje kierunek transformacji cyfrowej Europy. UE dazy zatem do suwerenno-
$ci cyfrowej w otwartym i wzajemnie pofaczonym $wiecie, a ponadto chce prowadzi¢
taka polityke cyfrowa, ktéra zapewni obywatelom i przedsiebiorstwom ukierunkowang

1 Pakiet 1 | cyfrowa edukacja | kom. prasowy (link), plik pdf z postulatami (link) 25 marca 2020; Pakiet 2, 3, 4 - cyfryzacja
zdrowia, panstwa i telekomunikacji oraz finanséw | kom. prasowy (link), plik pdf z postulatami (link) 29 kwietnia 2020; Pakiet
5 - kom. prasowy (link) | plik pdf z postulatami (link) | 18 listopada 2020

2 Np. TVN24 https:/bit.ly/3KD5Aol

Business Insider https:/bit.ly/3KFOJD

Np. PIKE https://bit.ly/3KZFsp1, KIGEIT https:/bit.ly/3obeUlw

4 Technologia w stuzbie spoteczeristwu. Czy Polacy zostanq spoteczeristwem 5.0? Edycja 2022 https://bit.ly/419fTaS

w



https://digitalpoland.prowly.com/85402-czas-na-cyfrowa-gospodarke
https://prowly-uploads.s3.eu-west-1.amazonaws.com/uploads/landing_page_image/image/252072/1d5eabd88b67011068cfaa646e2a7cb4.pdf
https://digitalpoland.prowly.com/92207-polska-w-czasie-koronawirusa-propozycja-pilnych-zmian
https://prowly-uploads.s3.eu-west-1.amazonaws.com/uploads/landing_page_image/image/258802/c1ef3f30ba1113e49664e94970f4ebeb.pdf
https://digitalpoland.prowly.com/116816-czas-na-cyfrowa-gospodarke-nowy-pakiet-rekomendacji
https://prowly-uploads.s3.eu-west-1.amazonaws.com/uploads/landing_page_image/image/295969/cbbb24050d04ed75251ca287c0e4d1d8.pdf
https://bit.ly/3KD5Aol
https://bit.ly/3KF0JD2
https://bit.ly/3KZFsp1
https://bit.ly/3obeUIw
https://bit.ly/419fTaS

na czlowieka, inkluzywna, zréwnowazong i dostatnig cyfrowq przysztos¢. W ramach
programu polityki okreslono konkretne zalozenia w czterech obszarach - umiejet-
nosci, administracji publicznej, infrastruktury i biznesu. To pierwszy raz w historii,
kiedy Komisja Europejska, Parlament Europejski, Rada UE oraz panstwa czlonkow-
skie okreslity wspolne ramy dzialania i wiazace cele w zakresie cyfryzacji. Zakladane
cele mozna przedstawi¢ poprzez tzw. Cyfrowy Kompas wskazujacy europejska droge
ku cvfrowei dekadzie.

()

INFRASTRUKTURA

tacznos¢: gigabit dla kazdego,
a wszystkie obszary zaludnione
pokryte sg co najmniej sieciag 5G

Najlepszej jakosci pétprzewodniki:
dwukrotnie wiekszy udziat UE
w Swiatowej produkgji

UMIEJETNOSCI

Specjalisci w dziedzinie ICT: 20 min

[

BIZNES

Wykorzystanie technologii: co najmniej 75% firm
w UE korzysta z chmury, Al, duzych zbioréw danych

Dane - rozwiazania brzegowe
i chmurowe: 10 000 neutralnych
dla klimatu weztéw brzegowych

Podstawowe umiejetnosci
cyfrowe: min. 80% ludnosci
w wieku 16-74 lat

Przetwarzanie danych: od 2025 r.
pierwszy komputer z przyspieszeniem
kwantowym

ADMINISTRACJA
Transformacja cyfrowa MSP: ponad 90 proc. MSP PUBLICZNA
powinno osiggna¢ co najmniej podstawowy poziom
wykorzystania technologii cyfrowych Najwazniejsze ustugi

- L . publiczne: 100% online
Innowatorzy: rozwoj scale-upow i finansowanie,

aby co najmniej podwoi¢ liczbe jednorozcéw w UE e-zdrowie: 100% obywateli
ma dostep do dokumentacji
medycznej online

Tozsamos¢ cyfrowa:
100% obywateli ma dostep

, do identyfikacji elektronicznej
Zrodto: Komisja Europejska



W programie polityki ,,Droga ku cyfrowej dekadzie” do roku 2030 ustanowiono cykl
wspotpracy, ktédry ma doprowadzi¢ do osiggniecia wspolnych celéw. Ramy te sa oparte
na corocznym mechanizmie wspolpracy z udzialem Komisji Europejskiej i panstw
czlonkowskich. W pierwszej kolejnosci wspdlnie opracowane zostang prognozowane
trajektorie UE dla kazdego celu, a nastepnie pafistwa czlonkowskie zaproponuja krajowe
strategiczne plany dzialania majace stuzy¢ ich osiagnieciu. Mechanizm wspoétpracy
obejmuje:

o ustrukturyzowany, przejrzysty i wspdlny system monitorowania postepow w re-
alizacji kazdego z celow oparty na uaktualnionym indeksie gospodarki cyfrowej
i spoteczenstwa cyfrowego (DESI),

° coroczne sprawozdanie na temat stanu realizacji wizji cyfrowej dekady, w kto-
rym Komisja oceni postepy i przedstawi panstwom cztonkowskim zalecenia
dotyczace dziatan,

° co dwa lata odpowiednio zmienione krajowe strategiczne plany dziatan dotyczace
cyfrowej dekady, w ktorych panstwa cztonkowskie okreslg przyjete lub planowane
dzialania stuzgce osiagnieciu celéw na 2030 .,

° realizacje projektow z udziatem wielu krajow (tzw. projekty wielokrajowe).
Aby osiggna¢ te cele, UE bedzie wspiera¢ i utatwia¢ realizacje projektow wielokrajo-

wych oraz na duzg skale, ktérych panstwa czlonkowskie nie moglyby przeprowadzi¢
samodzielnie. Projekty te moga w szczegdlnosci:

° by¢ oparte na wspdlnych inwestycjach z budzetu UE (réwniez z Instrumentu
na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci), panstw czlonkowskich i sektora
prywatnego,

° eliminowac luki w krytycznych zdolnosciach UE,

° wspiera¢ wzajemne polgczenia, interoperacyjno$¢ i bezpieczenstwo jednolitego

rynku cyfrowego.

W zalaczniku do programu polityki ,,Droga ku cyfrowej dekadzie” przygotowano nie-
wyczerpujacy wykaz obszaréw dziatan dla projektow wielokrajowych. Lista obejmuje
takie obszary inwestycji jak: infrastruktura danych, procesory o niskim poborze mocy;,
wdrazanie korytarzy 5G, obliczenia wielkiej skali, bezpieczna komunikacja kwanto-
wa, podlaczona do sieci administracja publiczna, technologia blockchain czy centra
innowacji cyfrowych.

Pierwsze sprawozdanie roczne na temat stanu cyfrowej dekady ma zostac przy-
jete juz w czerwcu 2023 r. Bedzie ono zawieralo najnowszg wersje indeksu DESI 2023
oraz trajektorie realizacji celow, w zestawieniu z ktérymi beda monitorowane postepy.
Nastepnie — 9 pazdziernika 2023 r. - panstwa czlonkowskie powinny przedstawic
pierwsze krajowe strategiczne plany dzialania, ktére rozpoczng cykl wspolpracy.



Musza one by¢ spojne z celami ogélnymi i celami cyfrowymi oraz przyczyniac si¢
do osiaggania ich na szczeblu Unii. Pod uwage zostang wziete istotne inicjatywy sekto-
rowe i wspierajgce spdjnos¢ z nimi.

Kazdy krajowy strategiczny plan dzialania zawiera nast¢pujace elementy:

° gléwne planowane, przyjete i wdrozone polityki, srodki i dziatania przyczyniajace
sie do osiaggnigcia celow ogdlnych i celéw cyfrowych,

° prognozowane krajowe trajektorie przyczyniajace si¢ do osiggniecia odnosnych
celow cyfrowych, ktére sa mierzalne na poziomie krajowym, przy czym wymiar
regionalny przedstawia si¢ w krajowych planach dzialania w miare mozliwosci,

° harmonogram planowanych, przyjetych i wdrozonych polityk, srodkéw i dziatan
oraz ich oczekiwany wplyw na cele ogdlne i cele cyfrowe.

Jak pokazuje ostatni indeks gospodarki cyfrowej i spoleczenstwa cyfrowego
(DESI 2022), przed Polska stoi wiele wyzwan, aby osiagna¢ cele zalozone w doku-
mencie zaprezentowanym przez Komisj¢ Europejska. Polska znalazla si¢ na dopiero
24 miejscu wsrod 27 panstw czlonkowskich Unii Europejskiej. Za nami s tylko
Grecja, Bulgaria i Rumunia. Jednym z naszych najwigkszych problemdw jest niezmien-
nie niski poziom umieje¢tnosci cyfrowych spoteczenstwa. Jedynie 43% osob w wieku
od 16 do 74 lat posiada podstawowe lub wyzsze umiejetnosci cyfrowe ($rednia unijna
wynosi 54%). Rownie duzym wyzwaniem bedzie zakladane zwigkszenie liczby specja-
listéw - liczba specjalistow ICT w Polsce wynosi jedynie 3,5% wszystkich pracujacych
(UE 4,5%). W realizacji celéw wyznaczonych przez Komisje Europejska kluczowa bedzie
tez cyfrowa dojrzalos¢ malych i $rednich przedsigbiorstw oraz integracja rozwigzan
cyfrowych w gospodarce. Na tym polu mamy réwniez wiele do nadrobienia - tylko 40%
polskich firm z sektora MSP osiggneto co najmniej podstawowy poziom wskaznika wy-
korzystania technologii cyfrowych (UE 55%). Dodatkowo z rozwigzan technologicznych
takich jak chmura korzysta 19% krajowych przedsiebiorstw (UE 34%), a ze sztucznej
inteligencji jedynie 3% (UE 8%). Podobnie blado wypada Polska w zakresie udostep-
nienia pasma dla sieci 5G znajdujac si¢ na ostatnim miejscu w UE.



Postepy Polski w realizacji wybranych celow
,Drogi ku cyfrowej dekadzie”

Obszar DESI 2022 Polska DESI 2022 UE Cel na rok 2030

CYFROWE UMIEJETNOSCI

Udziat dorostych
z podstawowymi 43% 54% 80%
cyfrowymi
umiejetnosciami
Udzi.::ﬂ glic’zba) 3.5% 4,5% 11%
:::g,allstow ICT w rynku (ok. 0,5 min oséb) (ok. 9 min oséb) (20 min oséb)
Odsetek kobiet wsrod 16% 19% 50%

(] 0 (]

specjalistow ICT

CYFROWA INFRASTRUKTURA

Zasieg ultraszybkiej sieci 34%

o .
komérkowej (brak udostepnienia 66% 100% t?renow
zaludnionych
(przynajmniej 5G) pasma 5G)
e ) ] . 100% gospodarstw
(+) 0,
Zasieg sieci gigabitowej 55% 62% .
TRANSFORMACJA CYFROWA BIZNESU
Przed5|eplorstwa 19% 34% 75%
korzystajace z chmury
Przedsne!alorstwa 3% 8% 75%
korzystajace z Al
Przed5|e.b|orstw.a 8% 14% 75%
korzystajace z big data
MSP o co najmniej
podstawowy_m poziomie ) 40% 55% 90%
wykorzystania technologii
cyfrowych
CYFRYZACJA ADMINISTRACJI PUBLICZNE)J
Kluczowe ustugi
publiczne dla obmatell 579% 75% 100%
oferowane w formie
cyfrowej
Kluczowe ustugi
publiczne dla biznesu 70% 82% 100%

oferowane w formie
cyfrowej

Zrédto: DESI 2022

Polska ma ogromne zapdznienia do nadgonienia w zakresie cyfryzacji i znajduje
si¢ na ostatnich miejscach w rankingu. Musimy zatem zwiekszy¢ wysilek na rzecz
ucyfrowienia spoleczenstwa i polskiej gospodarki. A mamy ku temu narzedzia. Warto
bowiem podkresli¢, ze przy przyjmowaniu krajowych strategicznych planéw dzialan
i korekt do nich panstwo czlonkowskie terminowo i zgodnie z prawem krajowym
konsultuje si¢ z zainteresowanymi stronami z sektora prywatnego i publicznego,



w tym z przedstawicielami MSP, partnerami spotecznymi, spoleczeristwem obywatel-
skim, a takze przedstawicielami szczebla regionalnego i lokalnego. Wtasnie dlatego
ponownie postanowili$my polaczy¢ sily.

Do wspdtpracy zaprosilismy wszystkie wiodace organizacje, ktére moga przygoto-
wac rekomendacje pozwalajace rozwinac¢ cyfrowa gospodarke w konkretnym obszarze,
np. tworzenia gier komputerowych (ang. game dev). Dodatkowo poprosilismy o pomoc
bylych ministréw cyfryzacji, aby podzielili si¢ wtasnymi wskazéwkami celem zbudo-
wania prawdziwie cyfrowej gospodarki. Na apel o wspolne dziatanie ponad podziatami
odpowiedziala rekordowa liczba organizacji i ekspertow. Efektem naszych prac jest
niniejsza publikacja, prezentujaca najnowsze rekomendacje w blisko trzydziestu ob-
szarach. Uwazamy bowiem, ze kluczem do cyfryzacji nie jest kupno technologii jako
takiej, ale ucyfrowienie polskiej gospodarki oraz wsparcia rozwoju polskiego spofe-
czenstwa informacyjnego, co napedzi wykorzystanie nowych technologii w gospodarce.
To jednak nie koniec naszych dziatan; wymagaja one bowiem dalszych prac. Wciaz
musimy przygotowa¢ wspdlnie zalecenia dla takich obszaréw jak np. cyfrowe panstwo
(e-gov). To wszystko przed nami. Dgzymy zatem do wypracowania i przedyskutowania
rekomendacji oraz omdwienia ich z rzadem i wiodacymi partiami opozycyjnymi w kra-
ju w trakcie nadchodzacej kampanii wyborczej do Sejmu i Senatu RP 2023. Naszym
wspolnym celem jest nowoczesna gospodarka, a droga do celu - merytoryczna
dyskusja oparta na faktach ponad wszelkimi podzialami.






Cele publikacji ,,Czas na cyfrowa gospodarke”

Promocja nowych technologii i pokazanie pelnego otoczenia rynkowego (,,ekosy-
stemu”), tak by politycy patrzyli na sprawe kompleksowo i zdawali sobie sprawe
z roli i skali cyfryzacji. Dzisiaj cyfryzacja to juz nie tylko Profil Zaufany, ePUAP,
mObywatel czy CEPiK. Digital to obecnie np. autonomiczne pojazdy i drony,
elektromobilnos¢, GameDeyv, FinTech, edukacja medialna i kompetencje przy-
sztosci, inwestycje w innowacje i start-upy, przemyst 4.0 i gospodarka obiegu
zamknietego, sztuczna inteligencja czy réwniez technologie kwantowe. Tylko
kompleksowe spojrzenie pozwala zrozumie¢, jak wiele elementéw sktada sie
na nowoczesng i zaawansowang gospodarke. Tak rozumiana cyfryzacja wymyka
sie optyce skoncentrowanej na jednym ministerstwie czy obszarze.

Rozwijanie platformy ponad podzialami do wspotpracy w zakresie szeroko rozu-
mianej cyfrowej gospodarki oraz sektoréw powiazanych (np. elektroenergetyka).

Wspdlne stymulowanie debaty publicznej w zakresie cyfryzacji, innowacji, no-
wych technologii oraz ich roli w nowoczesnej gospodarce i spoleczenstwie.

Wsparcie realizacji unijnego programu polityki ,,Drogi ku cyfrowej dekadzie”
oraz osiggniecia przez Polske celéw do 2030 roku.

Przygotowanie gotowych, kierunkowych rekomendacji dla rzadzacych oraz
komitetow wyborczych w ramach wyboréw do Sejmu i Senatu RP w 2023 r.






Cele dla Polski do roku 2030

Ponizej zebralismy cele jakie nasz kraj powinien spelni¢ do 2030 roku

1,7 mln specjalistéw ICT pracujace w Polsce.

85% dorostych os6b mieszkajacych w Polsce posiada podstawowe umiejetnosci
cyfrowe.

Lacze gigabitowe jest dostepne w kazdym domu na terenie Polski.

Na wszystkich terenach zaludnionych, gtéwnych szlakach komunikacyjnych
i wezlach transportowych dostgpna jest minimum sie¢ 5G.

W Polsce ulokowane jest 1,7% $wiatowej produkgji polprzewodnikow.

1000 wezlow umozliwiajacych przetwarzanie brzegowe wspiera polska gospo-
darke 4.0.

75% firm w Polsce wykorzystuje jedna z kluczowych technologii gospodarki 4.0
(AI big data, cloud computing).

90% MSP ma co najmniej podstawowy poziom dojrzatosci cyfrowe;.

10 polskich jednorozcow z wycena ponad 1 mld USD.

Wszystkie wazne ustugi publiczne sa dostepne cyfrowo, a administracja pub-
liczna zapewnia spoteczenstwu mozliwos¢ interakcji online i zatatwiania spraw
catkowicie zdalnie.

Cyfrowa dokumentacja medyczna i wdrozone procesy pozwalajg na swobodne

i latwe przenoszenie dokumentacji pomiedzy placdwkami z zachowaniem pelnej
prywatnosci dla pacjenta w ramach calej UE.



100% obywateli posiada dostep do srodkow identyfikacji elektronicznej
i podpisu elektronicznego. Kazdy moze by¢ obstuzony bezpapierowo i cyfrowo
w kontaktach z administracja i biznesem.

Wspolne, skoncentrowane na czlowieku, oparte na prawach podstawowych,
przejrzyste i otwarte srodowisko cyfrowe. Bezpieczne i interoperacyjne techno-
logicznie zgodne z zasadami prawa i wartosciami UE.

Réwny dostep (kobiet, seniordw, dzieci) do podstawowych umiejetnosci cyfrowych
i uczenia si¢ przez cale zycie.

75% firm przyjelo polityke uczenia si¢ przez cale zycie i rozwoju kompetencji
przyszltosci, a panstwo oferuje mechanizmy skutecznie wspierajace ustawiczny
rozwoj zawodowy.

Sektor edukacji podstawowej i Sredniej wspiera postawe wspolpracy i otwar-
tosci wérdd ucznidw, skutecznie wykorzystuje rozwigzania ICT w procesie dy-
daktycznym, a uczniowie korzystaja z inteligentnych urzadzen i e-podrecznikéw
W procesie uczenia.

System edukacji wspiera edukacje medialna, w tym fact-checking i krytyczne
myslenie poprzez m.in. obowigzkowy nowy przedmiot w szkotach.

Panstwo prowadzi szereg edukacyjnych merytorycznych kampanii ogoélno-
polskich z zakresu walki z dezinformacja, rozwoju gospodarki cyfrowej i trans-
formacji energetyczne;j.

Dbaloé¢ o interoperacyjnos¢ infrastruktury cyfrowej i chmurowej zapew-
niajaca wysoki poziom bezpieczenstwa i ochrong prywatnosci na terenie Unii
Europejskiej.

90% transakcji platniczych i finansowych dokonywanych jest w Polsce
bezgotéwkowo.

Suwerennos¢ cyfrowa Unii Europejskiej z zachowaniem zasad otwartosci oraz
wlasciwego bezpieczenstwa.

Konkurencyjny i zrownowazony przemysl oraz gospodarka zapewniajaca od-
pornos¢ i bezpieczenstwo unijnych fancuchéw dostaw towaréw i ustug.

Polska gospodarka 4.0 w 55% napedzana jest zielong energia.
Integracja cyfrowa sieci gazowej/wodorowej z Krajowym Systemem Elektro-

energetycznym. Bilansowanie sieci elektroenergetycznej z pomoca elektrolizeréw
oraz pomp ciepta (elektrycznych i wodorowych 2050).



Urynkowienie energetyki poprzez cyfryzacje i zapewnienie lacznosci 5G
dla SCADA, AMI, systeméw taryf dynamicznych oraz bilansowania poprzez
sterowanie odbiornikami energii elektryczne;j.

Ladowarki na stacjach ladowania samochodéw elektrycznych s3 tatwo dostepne
dla 70% mieszkancow Polski.

35% transportu w Polsce odbywa sie w sposdb autonomiczny, a glowne wezty
i porty transportowe s3 zautomatyzowane.

Infrastruktura mobilnosci autonomicznej dostepna jest w 20 najwiekszych
miastach Polski.

Polska organizuje miedzynarodowe konkursy na kwote 2 mld euro odpowia-
dajace na wielkie wyzwania stojace przed ludzkoscig.

Polska jest obecna na najwazniejszych wydarzeniach gospodarki cyfrowe;j
z prawdziwie wspdlna strefg i programem merytorycznym oraz materiatami
promocyjnymi uzgodnionymi z branza.






Organizacje tworzace ,Czas na cyfrowa gospodarke”

Wspolne prace potwierdzilo ponad czterdziesci organizacji oraz trzech bylych mi-
nistrow cyfryzacji.

Applia - Zwigzek pracodawcéw AGD

Centrum Gospodarki i Finanséw Cyfrowych, Uniwersytet
Mikotaja Kopernika

Fundacja DigitalPoland

Fundacja edTech Poland

Fundacja Indie Games Polska

Fundacja Polska Innowacyjna

Fundacja Lendtech

Fundacja FinTech Poland

Fundacja Orange

Fundacja Osrodek Studiow nad Cyfrowym Panstwem
Fundacja Polska Bezgotéwkowa
Fundacja Quantum Al

Fundacja Rozwoju Obrotu Bezgotéwkowego

Fundacja Rozwoju Spoteczenstwa Informacyjnego (FRSI)

Fundacja TechSoup

Grupa Robocza ds. loT przy KPRM

Instytut Badawczy Drég i Mostow

Innowo - Instytut Innowacji i Odpowiedzialnego Rozwoju

Konfederacja Lewiatan

Krajowa Izba Gospodarcza (KIG)

Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji
(KIGEIT)

Podkarpackie Centrum Innowacji (PCI)
Polska Federacja Szpitali (PFSz)

Polska Izba Komunikacji Elektronicznej
(PIKE)

Polska Platforma Technologiczna Fotoniki

Polskie Stowarzyszenie Inwestoréw
Kapitatowych (PSIK)

Polskie Stowarzyszenie Paliw
Alternatywnych (PSPA)

Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej
(Pracodawcy RP)

Pro Progressio

Sie¢ Badawcza tukasiewicz - Instytut
Mikroelektroniki i Fotoniki (IMIF)

SoDA - Organizacja Pracodawcéw Ustug IT
Stowarzyszenie Demagog

Stowarzyszenie ITCorner

Stowarzyszenie Mobilne Miasto

Stowarzyszenie Organizatoréw Osrodkéw
Innowacji i Przedsiebiorczosci (SOIIP)

Stowarzyszenie Sportéw Elektronicznych
ThinkTank - osrodek dialogu i analiz

WiseEuropa - Fundacja Warszawski Instytut
Studiéow Ekonomicznych i Europejskich

Zwiazek Firm PR (ZFPR)

Zwiazek Pracodawcow Branzy Internetowej
IAB Polska

Zwiazek Pracodawcéw Technologii
Cyfrowych Lewiatan

Reprezentujesz organizacje lub grupe ekspertow i chcesz z nami tworzy¢ rekomendacje
oraz wlaczy¢ sie w prace? Napisz do nas na adres info w domenie digitalpoland.org.

Chcesz dowiedzie¢ sie wiecej o fundacji Digital Poland? Zobacz prezentacje o nas.


https://digitalpoland.org/
https://digitalpoland.org/assets/publications/Digital-Poland-Foundation-full-deck-2022-08-20.pdf
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Stan obecny oraz docelowy

Do najwazniejszych kierunkéw rozwoju transportu nalezg obecnie zagadnienia zwigzane
z zapewnieniem zrownowazonej mobilnosci, ekologia i automatyzacja pojazdow.
Automatyzacja transportu obejmuje pojazdy drogowe, szynowe (kolej, tramwaje, me-
tro), samoloty (zalogowe statki powietrzne wyposazone w funkcje autopilota) oraz
drony (bezzalogowe statki powietrzne). Jak podalo Ministerstwo Infrastruktury, zgod-
nie z raportem EUROCONTROL (European Organisation for the Safety of Air Na-
vigation) z wrzesnia 2020 roku Polska jest krajem o najwyzszym poziomie cyfryzacji
uslug wspierajacych wykonywanie operacji bezzalogowych statkdw powietrznych,
w nomenklaturze unijnej nazywanymi U-space’. Stalo si¢ to mozliwe dzigki wdrozeniu
przez Polskg Agencje Zeglugi Powietrznej koncepcji operacyjnej i systemu PansaU-
TM, ktory umozliwia koordynacje lotéw dronéw w przestrzeni kontrolowanej lotnisk.
Kolejnym etapem wdrazania autonomicznego transportu realizowanego przez drony
jest Krajowy System Informacji Dronowej oraz system ustug cyfrowych dla obywateli,
umozliwiajacy rejestracje i uzyskiwanie zezwolen oraz wykonywanie operacji dronéw
automatycznych i autonomicznych. Jak podaje Ministerstwo, dzigki projektowi PansaU-
TM oraz innym dzialaniom rzagdowym majacym stworzy¢ warunki do rozwoju obszaru
dronowego Polska znalazla sig, zgodnie z analizami zawartymi w raporcie Droneii
Drone Regulations Report 2020, na drugim miejscu na $wiecie, po Singapurze, jesli
chodzi o gotowos$¢ do wdrazania ustug dronowych. Wobec tego Polska ma szanse sta¢
sie liderem w zakresie transportu realizowanego przez bezzalogowe statki powietrzne,
ale wymaga to dzialan o jeszcze wiekszym zakresie niz obecnie.

Podobne dziatania na szeroka skale powinny by¢ podejmowane w dziedzinie trans-
portu drogowego, ktory wymaga kolejnych prac umozliwiajacych petne wdrozenie
pojazdéw autonomicznych. Stan gotowosci poszczegdlnych krajow zostat ocenio-
ny w opublikowanym w 2020 roku przez firm¢ KPMG raporcie Autonomous Ve-
hicles Readiness Index (AVRI)®, uwzgledniajacym 30 panstw. Ocena obejmowata
28 wskaznikow z czterech obszaréw: polityki i prawodawstwa, technologii i inno-
wacyjnosci, infrastruktury oraz akceptacji klientéw. Zastosowane wskazniki doty-
czyly m.in. stanu droég, stopnia rozwoju sieci telefonii komérkowej oraz inwestycji

5 https:/bit.ly/3FeCGcl
6 https:/bit.ly/3LfeiuM
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i innowacji realizowanych i wdrazanych przez przedsiebiorstwa prywatne. Pierwsze
miejsce zajal Singapur, a kolejne Holandia, Norwegia, Stany Zjednoczone i Finlandia.
Polska nie znalazta si¢ wérod ocenianych panstw, ale byty wéréd nich kraje sasiadujace,
w tym Niemcy (nr 14), Czechy (nr 23) i Rosja (nr 26)’. Dlatego poszczegolne inicjatywy
zwigzane z testami pojazdéw zautomatyzowanych powinny umozIliwia¢ doskonalenie
i rozwdj systemow automatyzujacych oraz dostosowanie infrastruktury drogowej i te-
lekomunikacyjnej, przy szczegélnym wsparciu rodzimych firm i start-upéw. Wspar-
cie takich rozwigzan poprzez podejmowanie inicjatyw i zapewnienie finansowania
na projekty badawczo-wdrozeniowe realizowane w ramach poszczegdlnych konkursow
powinno zaowocowac rozwojem start-upow, przedsigbiorstw — dostawcéw technologii
AV, dostawcow ustug i wielu innych zwigzanych z nimi firm (rozwoj badawczego, prze-
mystowego i ustugowego sektora gospodarki). Wspierany w ten sposdb rozwoj ogdlnego
potencjalu zwigzanego z AV bedzie mozna wykorzysta¢ w innych przedsiewzigciach
zwigzanych z zastosowaniem metod sztucznej inteligencji (Al) i przetwarzania duzych
zbioréw danych (big data). Rozwdj pojazdéw autonomicznych i technologii z nimi
zwigzanych stymuluje rowniez prace polegajace na doskonaleniu systemoéw zwigzanych
z infrastrukturg drogows, technologiami teletransmisji danych, koncepcjami ochrony
zdrowia i zycia obywateli itp. Wywiera zatem pozytywny wplyw na nasze otoczenie,
innowacyjnos¢ i postep technologiczny.

Rekomendacje

1. Uproszczenie przepiséw regulujacych zasady prowadzenia testow pojazdow
autonomicznych na drogach krajowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem testow
transgranicznych.

2. Realizacja krajowych niefinansowych inicjatyw stymulujacych wzrost i wdraza-

nie technologii zwigzanych z automatyzacja transportu (odpowiednik inicjatyw
podejmowanych np. przez DARPA - Grand Challenge, Urban Challenge).

3. Uruchomienie konkurséw umozliwiajacych finansowanie inicjatyw stymuluja-
cych wzrost i rozwoj technologii AV (np. konkursy NCBR, GDDKiA).

4.  Poglebiona dyskusja dotyczaca wplywu automatyzacji transportu na przyzwy-
czajenia i umiejetno$ci oraz system szkolenia i egzaminowania kierowcow.

5. Analiza i dyskusja dotyczaca bezpieczenstwa pieszych w interakcji z pojazdami
autonomicznymi.

7 Monitoring trendéw w innowacyjnosci, Raport 9, PARP, 2020



10.

11.

Okreslenie zasad ustalania odpowiedzialnosci za zdarzenia z udzialem pojaz-
déw zautomatyzowanych (dla celéw ubezpieczeniowych i odpowiedzialnosci
cywilnej), z uwzglednieniem postepujacego procesu automatyzacji transportu
(kolejne stopnie automatyzacji).

Debata i prognoza wplywu automatyzacji pojazdéw na stabilnos¢ zatrudnienia
w sektorze transportu, okreslenie sposobéw minimalizacji negatywnego wpltywu
tego zjawiska i wykorzystania szans z nim zwigzanych.

Okreslenie przyszlych wymagan w zakresie kompetencji i umiejetnosci, na ko-
lejnych poziomach ksztalcenia, dla poszczegdlnych grup interesariuszy AV (kie-
rowcy, pracownicy serwisu, instruktorzy OSK, egzaminatorzy WORD itp.) w celu
dostosowania programoéw ksztalcenia do wymogéw stawianych przez rozwo;
technologii.

Okreslenie zagrozen zwigzanych z pojazdami zautomatyzowanymi dla cyber-
bezpieczenstwa, ochrony prywatnosci oraz analiza mozliwosci i sposobdw mi-
nimalizacji tych zagrozen.

Okreslenie mechanizméw wsparcia i mozliwosci finansowania inicjatyw zwia-
zanych z wdrozeniem lotniczego autonomicznego transportu na terenie RP.

Okreslenie katalogu i stymulowanie rozwoju technologii podwdjnego zastoso-
wania (cywilne i wojskowe), automatyzujacych transport.
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Stan obecny oraz docelowy

Historia rozwoju sektora BSS® w Polsce sigga potowy lat 90. XX wieku. To wtedy zaczely
do Polski naptywac zagraniczne inwestycje, ktorych celem bylo §wiadczenie szeregu
ustug dla firm i organizacji majacych siedziby poza granicami naszego kraju. Na prze-
strzeni trzech minionych dekad sektor BSS ulegat cigglym transformacjom, zmianom
i nabieral tempa w rozwoju. Najszybszy wzrost inwestycji zostal odnotowany w latach
2005-2015. Po roku 2015 tempo wzrostu inwestycji nieco zwolnito, co nie oznacza,
ze zostalo zatrzymane. Gléwnym powodem tego faktu jest coraz wieksze nasycenie
rynku tego typu inwestycjami, wzrost kosztéw prowadzenia dzialalnoéci oraz wyzwania
zwigzane z brakiem kadr. Pandemia wirusa SARS-CoV-2 spowodowala wyhamowanie
naptywu nowych projektow inwestycyjnych z sektora BSS, ale z drugiej strony otwo-
rzyta nowe mozliwosci do rozwoju dziatalnosci operacyjnej podmiotow, ktére byly
juz w Polsce obecne dzigki pracy zdalnej i hybrydowe;j.

Polska jest bez watpienia najwigksza i jedng z najbardziej rozwinigtych destynacji
dla sektora BSS w Europie. Majac za sobg blisko 30-letnig historie w rozwoju tego sektora
zaréwno ilosciowo, jak i jakosciowo, nasz kraj pokazywany jest jako dojrzaly rynek,
ale oznacza to, ze inwestorzy z sektora BSS zaczynaja od Polski wymagac znacznie wiece;.

Lata 90. XX wieku, podobnie jak pierwsza dekada XXI wieku, byly okresem, w kto-
rym Polska byta traktowana jako stosunkowo tania destynacja do rozwoju sektora
BSS. Niskie wynagrodzenia, niskie koszty wynajmu biur, niskie koszty prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej, mnogos¢ wykwalifikowanych kadr, szereg programéw gran-
towych i niewielka konkurencja powodowaty, ze do Polski zaczely naptywac inwestycje
BSS ze Stanow Zjednoczonych Ameryki Péinocnej, zachodu Europy, Skandynawii,
ale takze stolicy swiatowego outsourcingu, ktdra s3 Indie.

Jednocze$nie sektor BSS rozwijal sie na catym obszarze Europy Srodkowo-Wschod-
niej (ESW), Azji Wschodniej oraz w Ameryce Lacinskiej i niektérych krajach afrykan-
skich. Druga dekada lat dwutysigecznych pokazata potencjal inwestycyjny obszaru Eu-
ropy Poludniowo-Wschodniej oraz Karaibow. Wraz z pojawianiem si¢ nowych panstw
na globalnej mapie destynacji dla sektora BSS tempo wzrostu inwestycji tej branzy
w rozwinietych krajach, takich jak Polska, zaczeto zwalniac.

8 BSS (ang. Business Support Services), w tym BPO (ang. Business Process Outsourcing), SSC (ang. Shared Services Centres),
GBS (ang. Global Business Services), CoE (ang. Centres of Excellence)



Obecnie, w rozpoczetej trzeciej dekadzie XXI wieku, Polska konkuruje o inwestycje
typu BSS nie tylko z sasiadami z Europy, lecz takze z Azja, Afryka i obiema Amery-
kami. Niskie koszty, ktore kiedys stanowily znaczacy czynnik przyciggania inwestycji,
w przypadku Polski nie s juz elementem kluczowym. Nadal dla wielu inwestoréw
z USA, Holandii czy Skandynawii wydaja si¢ by¢ atrakcyjne, ale uzycie okreslenia
»tania destynacja” w stosunku do Polski nie moze by¢ juz uzywane. To akurat dobra
oznaka, zazwyczaj niskie koszty oznaczaja bowiem niska jako$¢ §wiadczonych ustug,
a jak pokazuja konkretne przyktady inwestycji w naszym kraju - jako$¢ mocno zyskata
na znaczeniu.

Centra BSS, szczegdlnie te, w ktérych realizowane sg projekty analityczne, badawcze,
zwigzane z obszarem doskonalenia proceséw i produktow, sg postrzegane jako bardzo
atrakcyjne i dobrze platne miejsca pracy. Dodatkowo wypracowywane w nich rozwig-
zania przektadaja sie na dziatalno$¢ operacyjna globalnych korporacji i wielokrotnie
majg wplyw na to, jak rozwijane sg konkretne produkty i ustugi oferowane na catym
$wiecie. Wypracowane w centrach typu GBS (Global Business Services), nazywanych
takze GBC (Global Business Centre), GSC (Global Services Centre) oraz CoE (Centre
of Excellence) rozwigzania s przekazywane do innych centréw tego typu na swiecie,
dzieki czemu tempo zmian oraz udoskonalania produktéw i ustug firm przyspiesza
wrecz w sposob wykladniczy.

Rekomendacje

Abysmy mogli pozostac liczacg si¢ na swiecie lokalizacja dla centréw typu BSS, ko-
nieczne jest kontynuowanie oraz wprowadzanie szeregu inicjatyw, do ktérych mozna
m.in. zaliczy¢:

1. Uregulowanie przepiséw prawnych dotyczacych pracy zdalnej

Mimo dwdch lat pandemii SARS-CoV-2 i koniecznosci przeniesienia pracy z biur
do doméw i mieszkan w Polsce nie zostaly w pelni zdefiniowane zasady pracy
zdalnej, ktore w jasny i konkretny sposéb okresla odpowiedzialnos¢ pracodawcy
za swoich pracownikoéw, ktérzy pracuja w swoich domach. Biorac pod uwage,
ze zdecydowang wiekszo$¢ pracodawcédw z sektora BSS stanowig korporacje
spoza Polski, te regulacje prawne sg niezbedne do natychmiastowego wdrozenia.

2. Rozwini¢cie programow nauki jezykow obcych, w tym jezyka niemieckiego
oraz jezykow skandynawskich

W globalnym rozwoju sektora BSS doszlismy do takiego momentu, w ktérym
do gry zaczynaja wchodzi¢ coraz mocniej firmy z regionu DACH (Niemcy, Au-
stria, Szwajcaria) oraz Skandynawii. Panstwa te styna z perfekcjonizmu, wysokiej
jakosci $wiadczonych ustug, ale z drugiej strony wymagaja znajomosci swoich
jezykow wykorzystywanych w codziennej pracy. W Polsce mamy zdecydowany
niedobor kadr postugujacych sie jezykiem niemieckim, szwedzkim, norweskim,



dunskim, finskim - a zapotrzebowanie na te jezyki rosnie z kazdym rokiem.
Niezbedne jest wprowadzenie ich programéw nauczania, jak réwniez zachet
do nauki. Wraz ze wzrostem liczby 0s6b postugujacych sie tymi jezykami zna-
czaco wzroénie liczba inwestycji typu BSS w Polsce.

Inwestycje w infrastrukture telekomunikacyjna w malych miastach i na te-
renach wiejskich

Okres pandemii SARS-CoV-2 wymusil przeniesienie pracy z biur do doméw.
Wielu pracownikéw opuscito duze miasta, w ktérych miescily sie centra opera-
cyjne BSS, i od blisko dwoch lat §wiadczy prace z miejsc swojego zamieszkania.
W wielu przypadkach s3 to obszary wiejskie, gdzie infrastruktura telekomuni-
kacyjna nie jest jeszcze w pelni rozwinieta. Rozwdj telekomunikacji i sieci $wiat-
towodowych co roku jest w Polsce coraz lepszy i tempo jego rozwoju powinno
by¢ stale przyspieszane. Sektor BSS w wielu przypadkach jest zmuszony do pracy
na bardzo szybkich laczach i do przesytania duzych pakietéw danych. Szybkie
i stabilne acza internetowe (odporne na zmieniajgce si¢ warunki klimatyczne,
w tym burze, powodzie, tornada) moga znaczaco poprawic atrakcyjnos¢ Polski
jako lokalizacji na kolejne inwestycje typu BSS.

Edukacja cyberbezpieczenstwa

Cyberbezpieczenstwo wcigz dla wielu 0séb jest tylko hastem, ktére nie do konca
jest dobrze rozumiane. O ile globalni, najwigksi pracodawcy rozumieja znaczenie
cyfrowego bezpieczenstwa, o tyle mniejsze polskie firmy i pracownicy, szcze-
golnie najmlodsze pokolenia na rynku pracy, nie do konca zdaja sobie sprawe
z zagrozen, jakie niesie coraz mocniej zdigitalizowany $wiat. Niezbedne jest
wprowadzenie do szkdt wyzszych, a nawet i srednich, programéw edukujacych
o zagrozeniach, ktére niesie $wiat cyfrowy, oraz pokazujacych, w jaki sposéb
bezpiecznie korzysta¢ z komputeréw, smartfondw, routerdw, sieci internetowych,
punktéw dostepowych. Nalezy réwniez przeprowadzi¢ ogolnopolskie kampanie
edukacyjne z zakresu cyberbezpieczenstwa, np. w zakresie phishingu czy dostepu
dwusktadnikowego.

Promocja Polski jako $wietnej destynacji dla BSS

Polska nalezy do grona panstw, ktore niezbyt czesto uczestnicza w miedzynaro-
dowych wydarzeniach, na ktérych mozna zaprezentowac atrakcyjno$¢ polskiego
rynku, réwniez BSS. Aby $ciggnac do Polski nowe inwestycje typu BSS, powin-
nismy uruchomic¢ program pokazujacy stabilno$¢ oraz poziom zaawansowania
projektow BSS realizowanych w naszym kraju. Sami inwestorzy BSS moga sta¢ sie
naszymi dobrymi ambasadorami i jako prelegenci wystepowac na wydarzeniach
organizowanych np. przez IAOP (USA), IQPC (USA, Europa, Azja), GSA (Wielka
Brytania). Warto jest rdwniez zastanowic si¢ nad wejsciem polskich ekspertow
z branzy BSS, w tym konkretnie z obszaréw R&D i CoE, do audycji ekonomicz-
nych w takich stacjach telewizyjnych jak BBC, CNN czy tez Bloomberg.



Przygotowanie raportu o stanie branzy BSS w Polsce celem promocji Polski
jako destynacji BSS

W ciagu ostatniej dekady w Polsce pojawialy sie rézne raporty pokazujace obraz
sektora BSS w naszym kraju. Jednakze wiekszos¢ z tych opracowan ma cha-
rakter pogladowy, szacunkowy i nie wskazuje w pelni wielkosci i potencjalu
sektora BSS w naszym kraju. Co wigcej, definicja tego, czym jest sektor BSS, jest
tez obecnie niejednoznaczna, co powoduje réznice w danych prezentowanych
w roznych raportach. Polski rzad powinien zainicjowac projekt zebrania i analizy
danych o sektorze BSS, ktéry po zakonczeniu prac nalezy przekazaé wszystkim
znaczgcym osrodkom analitycznym i badawczym na $wiecie, firmom doradczym
i konsultingowym, a takze oddziatom PAIH (Polskiej Agencji Inwestycji i Handlu)
iambasad RP na $wiecie. Raport taki powinien zawiera¢ przeglad ilociowy oraz
jakosciowy, a takze dynamike wzrostu sektora BSS w Polsce, a po pierwszym
wydaniu by¢ odnawiany rokrocznie i dostepny w wersji cyfrowe;.

Przyspieszenie prac zwiazanych z zatrudnianiem obcokrajowcéw

Sektor BSS charakteryzuje si¢ tym, ze zatrudnia osoby pochodzace z réznych
krajow. Szczegdlnie specjalisci ze wschodu Europy oraz z Azji s3 postrzegani
jako osoby z duzg wiedza, doswiadczeniem, szybkoscig adaptacji do nowych
warunkoéw pracy. Mimo otwartego rynku pracy w przypadku niektérych naro-
dowosci zatrudnianie pracownikéw w Polsce stanowi powazne wyzwanie. Proces
ten musi zosta¢ znaczaco usprawniony. Trwajace miesigcami procedury pozwolen
na prace s3 zniechecajace dla inwestorow BSS i muszg zosta¢ zoptymalizowane.

Scislejsza wspolpraca szkol wyzszych ze swiatem biznesu

Mimo kilku podejmowanych w minionych dekadach préb tylko nieliczne szkoty
wyzsze w Polsce uruchomity studia, programy edukacyjne lub inne mniejsze
formy wymiany wiedzy miedzy sektorem BSS a spofecznoscig studentéw. Sytu-
acja ta powoduje stabe rozumienie wérdd studentdw, czym sektor BSS jest, czym
sie zajmuje oraz jakim jest pracodawca i jaki ma wplyw na rozwdj gospodarki.
Rozwdj programoéw edukacyjnych, w ktorych przedstawiciele sektora BSS beda
mogli wspoltworzy¢ ich zawartos¢, moze si¢ znaczaco przetozy¢ na dobre przy-
gotowanie kadr zasilajacych centra operacyjne typu BSS.
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Stan obecny oraz docelowy

Zintegrowane, szybkie i bezpieczne platnosci sa podstawa konkurencyjnej gospodarki
i to wlasnie innowacje w platnosciach moga sta¢ sie katalizatorem rozwoju gospodarki
cyfrowe;j.

Rekomendacje

1. Tworzenie korzystnego otoczenia dla cyfryzacji i rozwoju MSP

Wedlug wskaznika DESI (Digital Economy and Society Index) jedynie 40%
polskich malych i §rednich przedsigbiorstw osiaga co najmniej podstawowy po-
ziom wykorzystania technologii cyfrowych ($rednia UE: 55%)°. MSP sa filarem
gospodarek, odpowiadajac w Europie za ponad polowe generowanego PKBi2/3
zatrudnienia. Ich rozwoj jest zatem kluczowy dla zachowania stabilnosci go-
spodarczej. Cyfryzacja dzialalnosci i akceptacja platnosci cyfrowych to dla tych
przedsigbiorstw szansa na dotarcie do wigkszej grupy potencjalnych klientéw
poprzez rozwdj kanatu e-commerce i mozliwo$¢ zaistnienia takze na rynkach
miedzynarodowych. Zeby przyspieszy¢ transformacje cyfrowg polskich przedsie-
biorstw, rekomendujemy rzagdom tworzenie réznego rodzaju zachet do inwestycji,
ukierunkowanej pomocy oraz dedykowanych programoéw wsparcia, jak usta-
nowiony w 2017 r. przez fundacje Polska Bezgotdwkowa program dla matych
przedsiebiorstw, ktdre nie akceptuja jeszcze platnosci bezgotowkowych.

2. Platnosci cyfrowe pomagaja ograniczy¢ rozmiar szarej strefy
Przedsi¢biorstwa prowadzace dzialalnos¢ w szarej strefie nie tylko szkodza

konkurencji, lecz takze wplywaja negatywnie na poziom dochodéw podatko-
wych dla rzagdéw, co oznacza mniejsze srodki finansowe na inwestycje w rozwdj
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gospodarczy, infrastrukture czy programy spoteczne. Wigksze wykorzystanie
platnosci cyfrowych w danym kraju na ogoét wigze sie z mniejszg skalg funkcjo-
nowania szarej strefy. Moody’s Analytics okreslil, Ze 20-proc. wzrost platnosci
cyfrowych rocznie przez pig¢ kolejnych lat moze zmniejszy¢ wplyw szarej stre-
fy na PKB nawet 0 21,8%'°. W rankingach fatwosci prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej jako jeden z czynnikéw wydajnosci proceséw wyréznia sig stosu-
nek procesow papierowych do cyfrowych w procedurach administracyjnych,
co ma bezposrednie przetozenie na tatwos¢ rozpoczecia prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Rzady moga stanowi¢ pozytywny przykiad dla obywateli, promujac
wykorzystanie platnosci bezgotowkowych, zaréwno poprzez dystrybucje $wiad-
czen, jak i przyjmowanie platnosci w formie gtéwnie bezgotowkowe;.

Transformacja cyfrowa administracji publicznej, rozwdj e-uslug i obsluga
cyfrowych platnosci

Cyfryzacja wszystkich procedur administracyjnych przyczyni si¢ do wzrostu
wydajnosci i przejrzystosci proceséw administracyjnych i w ostatecznym roz-
rachunku podniesie jako$¢ ustug publicznych. W szczegélnosci wykorzystanie
innowacyjnych platnosci cyfrowych, zaréwno w aplikacji mObywatel, jak i w no-
wej odslonie bramy informacji i ustug na portalu gov.pl, spowoduje wzrost
zainteresowania e-ustugami wérdd obywateli. Rekomendujemy, aby w ramach
realizowanego projektu mObywatel osoby korzystajace z aplikacji oraz chca-
ce zaplaci¢ przez portal gov.pl mialy mozliwos¢ wyboru formy dokonywania
platnosci. Otwarte, konkurujace ze sobg systemy platnicze s3 najlepsza droga
do zapewnienia rozwoju i innowacyjnosci rynku.

Regulacje sprzyjajace innowacjom - wsparcie dla cyfrowych platnosci

Regulacje moga albo zache¢ca¢ do rozwoju ustug cyfrowych, albo zniecheca¢
do inwestycji i innowacji. Postep technologiczny zachodzi tak szybko, ze rzady
czesto nie s3 w stanie odpowiednio szybko dostosowac regulacji do tych zmian.
Prowadzi to do op6znien w rozwoju rynkéw, ktorych uczestnicy nie s skfonni
do inwestowania ze wzgledu na panujaca niepewnos¢ regulacyjna. Stad rzady
podczas projektowania regulacji powinny uwzgledni¢ catoksztalt ich wptywu
na rynek. Ponadto przed podjeciem decyzji o wprowadzeniu nowych regulacji
nalezy zapewni¢ odpowiedni czas na prawidlowe wdrozenie i weryfikacje tych
juz funkcjonujgcych. W obszarze ustug ptatniczych rzady moga takze stwa-
rza¢ zachety podatkowe dla konsumentow, jak na przyktad ulgi w podatku
VAT lub odliczenia od podatku dochodowego w zaleznosci od korzystania z ptat-
nosci elektronicznych.
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Tworzenie hubow innowacji i piaskownic regulacyjnych

Rozwdj gospodarki cyfrowej i bezgotdwkowej wymaga od rzagdéw dbania o odpo-
wiednie ramy regulacyjne oraz tworzenia srodowiska sprzyjajacego innowacjom.
Waznym narzedziem takiej polityki sa huby innowacji i piaskownice regulacyjne.
Osrodki wspierania innowacji przyspieszaja rozwdj pomystéw biznesowych w no-
wych dziedzinach oraz stuzg sprawdzeniu innowacyjnych modeli biznesowych
w elastycznych warunkach dzialania i jednocze$nie zgodnie z oczekiwaniami
stawianymi wobec nich przez instytucje nadzoru i regulatoréw. Piaskownice
regulacyjne réwniez s3 wazne, poniewaz umozliwiajg ich uczestnikom testowanie
innowacyjnych rozwigzan w srodowiskach rzeczywistych, zgodnie z planami
uzgodnionymi z wladciwymi regulatorami. Wazna korzyscia stworzenia pia-
skownic regulacyjnych jest ponadto mozliwos¢ statego podnoszenia kompetencji
w instytucjach regulatora i nadzoru poprzez zaangazowanie w proces dzialania
instytucji ubiegajacych sie o licencje i identyfikowanie nowych zjawisk rynko-
wych''. Dodatkowo rekomendowane jest wykorzystanie dos§wiadczen zdobytych
w ramach finansowych piaskownic regulacyjnych do powotania innych sektoro-
wych piaskownic regulacyjnych, w szczegélnosci w obszarze energetyki i logistyki.

Wymiana doswiadczen w zakresie cyberbezpieczenstwa i wspdlpraca
biznes-administracja

Postepujaca cyfryzacja gospodarki sprawia, ze powinnismy zwréci¢ wieksza
uwage na kwestie bezpieczenstwa. Réznice w regulacjach prawnych pomiedzy
panstwami znacznie utrudniajg identyfikowanie i ujmowanie sprawcéw cy-
berprzestepczosci, poniewaz brakuje jednolitych regulacji pomigdzy miejscem
dzialania przestepcy a miejscem, w ktérym przebywa ofiara. Wazna jest wymiana
informacji dotyczacych cyberprzestepczosci we wrazliwych obszarach, a tak-
ze informacji dotyczacych srodkéow wykorzystywanych do ich kontrolowania.
Wymiana doswiadczen powinna odbywac si¢ pomigdzy sektorem publicznym
a prywatnym, miedzy instytucjami panstwowymi, jak réwniez pomiedzy rzagdami.

Zwigkszenie zachet do wymiany danych pomiedzy panstwami, firmami
i konsumentem

Coraz szersze dzielenie si¢ danymi i ich wykorzystywanie oraz sztucznej inteli-
gencji w gospodarce sprawia, ze przybywa innowacyjnych produktéw i ustug.
Dane przetwarzane w sposob etyczny oraz zgodny z zasadami ochrony danych
osobowych i prawa konkurencji pozwalaja oferowa¢ dostosowane do potrzeb
i szyte na miare rozwigzania takze w sektorze finansowym i bankowym. Polityka
gospodarcza rzadu powinna zacheca¢ do wymiany danych miedzy panstwami
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a podmiotami prywatnymi. Pafistwo powinno wspiera¢ dziatania majace na celu
budowanie wspolnych przestrzeni danych (ang. data spaces) z fatwym i wystan-
daryzowanym dostepem po API (ang. application programming interface).

Wsparcie rozwoju cyfrowej tozsamosci

Koncepcja cyfrowej tozsamosci to jedna z kluczowych sktadowych niezbednych
do funkcjonowania w epoce cyfrowej, obok otwartych danych. W przyszlosci
to wlasnie cyfrowa tozsamos¢ moze okazac¢ si¢ kluczowa metoda uwierzytelniania
klientow w handlu cyfrowym. Strony przesyltajace informacje, ktore nie beda
umiaty skutecznie zabezpieczy¢ danych zwigzanych z tozsamoscig konsumentow,
stang sie celem atakow oszustow. W zwigzku z tym rekomendujemy rzadzacym
sprawne przyjecie upublicznionej 4 czerwca propozycji Komisji Europejskiej,
obligujacej kraje cztonkowskie do wprowadzenia lokalnych struktur tozsamosci
cyfrowe;j.

Dzialania edukacyjne zwiekszajace cyfrowa inkluzje finansowa (wlaczenie
0s6b wykluczonych)

Prowadzone badania wskazuja, ze osoby starsze oraz konsumenci o niskim
poziomie wyksztalcenia w niewielkim stopniu korzystajg z ustug cyfrowych,
w tym z cyfrowych ustug finansowych, co skutkuje szeregiem kosztoéw zwigzanych
z ich wykluczeniem z tego rynku'. Istotne jest zatem prowadzenie kampanii
promujacej finansowe ustugi cyfrowe oraz edukujace konsumentéw w zakre-
sie cyberbezpieczenstwa. Ze wzgledu na niekorzystne zmiany demograficzne
szczegolnie wazne jest skierowanie skutecznej kampanii do senioréw. Powinna
im ona przekaza¢ wiedze i podstawowe umiejetnosci, zaréwno w zakresie ko-
rzystania z przydatnych ustug, w tym mobilnej bankowosci, jak i zasady bezpie-
czenstwa w kanalach cyfrowych.
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Stan obecny oraz docelowy

Rynek centréw danych w Polsce szybko si¢ rozwija. Liczy on ok. 100 obiektéw tego
typu®?, a kolejne inwestycje takich firm jak Amazon, Google czy Microsoft maja pojawié
sie w kolejnych latach - to wszystko sprawia, ze w niedalekiej przyszlosci Polska moze
sta¢ sie hubem dla Europy Srodkowo-Wschodniej'.

Jak wynika z raportu ,,Data Center w Polsce — edycja 2022”", laczna powierzchnia
centrow danych w Polsce pokonata w 2021 r. bariere 100 tys. m kw., a do 2024 r. powinna
osiggna¢ prawie 144 tys. m kw. Pod wzgledem liczby centréw danych Polska zajmuje
6. miejsce w Europie (z 5-procentowym udzialem w rynku), a w Europie Srodkowo-
-Wschodniej jest liderem. Najwigkszym o$rodkiem jest Warszawa, gdzie znajduje si¢
37 obiektow, za nig jest Poznan (10), a dalej Krakow (8)'.

Okoto 60% wszystkich centrow danych znajduje sie¢ w Warszawie, ktéra charak-
teryzuje si¢ ogromnym potencjalem rozwoju cyfrowego i stanowi strategiczny wezet
dla potagczen miedzy Europg zachodnia, wschodnig a Skandynawia. Aglomeracja war-
szawska jest tez uwazana za tatwiejszy rynek niz Londyn czy Frankfurt, ale z drugiej
strony trudnoéci dla inwestoréw moze przysparza¢ rywalizacja o grunty z sektorem
logistycznym, poniewaz kryteria terenow pod rozwdj dla obu branz sa zblizone.

Z najnowszej edycji 2021 raportu PMR nt. centréw danych ,,Rynek centréw danych

w Polsce 2021. Analiza rynku i prognozy rozwoju na lata 2021-2026" wynika, Ze cal-

kowita moc dostepna dla klientéw na rynku komercyjnych ustug data center w Polsce
w 2020 r. wynosila blisko 89 MW". W perspektywie 6 lat wartos¢ ta ma si¢ podwoic,
a zdaniem ekspertow Data4 nawet potroic.
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Rekomendacje

Krajowe Centra Przetwarzania Danych (KCPD) i inicjatywa Cloud-first

>

W Polsce administracja wykorzystuje blisko 200 serwerowni'®. Powinna
nastapi¢ migracja z kilkuset miejsc do kilku/kilkunastu, co wzmocni efektyw-
nos$¢ kosztowsy, energetyczng i zmniejszy negatywny wplyw na srodowisko.

Krajowe Centra Przetwarzania Danych powinny powstawac zgodnie z pro-
cedurami przetargowymi i w otwartej formule. Powinno to tez wspiera¢
rozwoj partnerstw publiczno-prywatnych.

Krajowe Centra Przetwarzania Danych powinny powsta¢ w modelu tzw.
chmury hybrydowej (wykorzystanie serwerowni pofaczonych z chmurami
publicznymi) i by¢ polaczone z projektem WIIP* (Wspdlna Infrastruktura
Informatyczna Panstwa) oraz we wspotpracy z projektem ZUCH?, ulatwiajac
przy tym administracji publicznej zamawianie ustug przez portal.

Krajowe Centra Przetwarzania Danych powinny wspiera¢ tzw. cyfrowg am-
basade, czyli regularne robienie kopii danych w administracji i przenoszenie
ich poza Polske.

Krajowe Centra Przetwarzania Danych powinny wspierac inicjatywe i stan-
daryzacje API w ramach GAIA-X*!.

Administracja powinna przy tym wspiera¢ tzw. podejscie Cloud-first, w kto-
rym uslugi sg realizowane od razu i przede wszystkim w chmurze.

Wsparcie rozwoju GAIA-X w Polsce - standaryzacja ustug chmurowych

Panstwo powinno wesprze¢ rozwdj standardéw tworzonych w ramach europej-
skiej inicjatywy GAIA-X m.in. poprzez:

2>

wsparcie finansowe organizacji krajowej, ktéra mogtaby promowac rozwigza-
nie wérdd polskich firm, organizowa¢ warsztaty i spotkania, co pozwoliloby
zadbac o interes krajowych dostawcow;

migracje ustug publicznych do chmury w oparciu o GAIA-X, co zwigkszy
ekosystem;

18
19
20
21

https:/bit.ly/3ZRoeiw
https:/bit.ly/3ytoulw

https:/bit.ly/3T3pKf2
https:/bit.ly/3T3bbrM


https://bit.ly/3ZRoeiw
https://bit.ly/3ytouIw
https://bit.ly/3T3pKf2
https://bit.ly/3T3bbrM

- realizacje Wspdlnej Infrastruktury Informatycznej Panstwa (WIIP) w opar-
ciu o m. in. GAIA-X.

Zwigkszenie dostepu do zielonej energii, wsparcie rozwiazan nastawionych
na oszczedzanie wody i okolicznego srodowiska

Wychodzac naprzeciw wyzwaniom zwigzanym z przeciwdzialaniem zmianom
klimatycznym, a takze odpowiadajac na potrzeby klientéw, rynek data center
systematycznie dziala na rzecz zmniejszania §ladu weglowego. Istotna przeszkoda
w tym obszarze jest brak dostepu do odnawialnych zrédet energii. Zakup energii
z OZE jest utrudniony m.in. poprzez ograniczony wolumen energii pochodzacej
z odnawialnych zrédel, a takze przez skomplikowane i kosztowne procedury
nabywania jej w ramach Power Purchasement Agreement (PPA). Jako branza
postulujemy nie tylko dziatania na rzecz zwiekszenia udziatu zielonych zrédet
w miksie energetycznym, lecz takze stworzenie form wsparcia dla podmiotow
korzystajacych z energii odnawialnej, np. w postaci zmian w podatku akcyzowym.
Jednoczesnie wskazujemy na potrzebe tworzenia zachet i ufatwien dla podmiotéw
prywatnych i publicznych, ktore chcg ogranicza¢ swéj wplyw na klimat poprzez
migracj¢ do profesjonalnych i efektownych energetycznie centréw danych. Pan-
stwo powinno jednoczesnie wspiera¢ inwestycje, ktére s3 prowadzone z mysla
o maksymalizacji efektywnego wykorzystania energii (PUE), ale takze rozwigzan
nastawionych na oszcze¢dzanie wody i okolicznego srodowiska.

Inwestycje w sieci przesylowe i zwiekszenie elastycznosci polskiego systemu
energetycznego

Problemem mogg by¢ potencjalne braki mocy i anomalie pogodowe powodujace
przerwy w dzialaniu data center. Centra przetwarzania danych wymagaja duzej
mocy systemoéw chlodzacych. W perspektywie 6 lat calkowita moc dostgpna
dla klientéw na rynku komercyjnych podwoi si¢ i wzrosénie z blisko 89 do 181
MW?2. Z kolei wedlug prognoz ekspertow z Data4 ta warto$¢ moze si¢ nawet
potroi¢. Rozwdj ustug cyfrowych napedza budowe kolejnych tego typu obiektow,
a jednoczesnie stawia coraz wieksze wyzwania zwigzane z transformacja ener-
getyczng oraz zmianami klimatycznymi. Staly dostep do danych jest kluczowy
dla mozliwosci funkcjonowania wigkszo$ci przedsigbiorstw, niezaleznie od sek-
tora. Dlatego nalezy przyspieszy¢ inwestycje w sieci przesytowe i zwiekszenie
elastyczno$ci polskiego systemu energetycznego, w tym takze wspieranie rozwoju
magazynowania energii. Dodatkowo konieczny jest dalszy rozwdj niskoemisyj-
nej infrastruktury energetycznej, dywersyfikacja zrédet energii oraz wspieranie
budowy wlasnych zrédet zasilania, réwniez tej OZE.
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Wprowadzenie dalszych ulatwien w zdobywaniu pozwolenia na pobyt i prace
dla pracownikéw i pracownic przyjezdzajacych do Polski

Branza zmaga si¢ z niedoborem materialéw budowlanych i wysokimi kosztami
budowy DC oraz brakiem do$wiadczonych generalnych wykonawcow (tzw. end-
-to-end). Rosnace ceny energii mobilizujg przedsigbiorcow, w tym firmy z sektora
data center do podnoszenia efektywnosci energetycznej swojej infrastruktu-
ry. Dlatego firmy modernizujg centra danych lub buduja nowe, wyposazajac
je w nowocze$niejsze rozwigzania, co w obecnej sytuacji jest utrudnione przez
coraz wyzsze ceny materialéw budowlanych. Srednia dynamika cen materia-
téw budowlanych wzrosta bowiem z 8,3% w lipcu 2021 do 29% rok pdzniej*.
Z kolei srednie ceny ustug budowlanych od poczatku roku wzrosty z poziomu
2% do 8,5% w lipcu. Waloryzacja kontraktéw juz podpisanych powoduje wzrost
kosztéw, a takze opdznienia w pracach inwestycji. Branza budowlana zmaga sie
tez z niedoborem pracownikéow (ponad 40% firm budowlanych). Postulujemy
wprowadzenie dalszych utatwien w zdobywaniu pozwolenia na pobyt i prace
dla pracownikéw i pracownic przyjezdzajacych do Polski. Jednoczesnie panstwo
polskie powinno oferowa¢ im mozliwo$¢ przebranzowienia si¢ lub zdobycie
umiejetnosci, ktore s3 obecnie poszukiwane na polskim rynku pracy. Przygo-
towanie odpowiednich programoéw ksztalcenia, zardwno w szkolnictwie wyz-
szym, jak i zawodowym, pozwoli mlodym Polakom na zdobycie kompetencji
w wysokoptatnych zawodach, a rosngcy rynek DC uzyska w ten sposéb zdolnoé¢
do realizacji kolejnych inwestycji.

Wsparcie w zwiekszeniu efektywnosci energetycznej (EED)

W zwigzku z rosnagcym popytem na centra danych jednym z najwiekszych wy-
zwan dla branzy bedzie dostosowanie obecnej infrastruktury IT i istniejacych
obiektéw do nowych regulacji klimatycznych*. Tylko 40% przedstawicieli branzy
wierzy, ze ich centra danych stang sie zeroemisyjne (net-zero) w ciagu najbliz-
szych 5 lat. Jednoczesnie Komisja Europejska planuje zmiany w dyrektywie
o efektywnosci energetycznej (EED). Zgodnie z nimi operatorzy takich obiektow
jak data center bedg musieli m.in. mierzy¢ i szczegdtowo raportowac wskazniki
zrownowazonego rozwoju, takie jak zuzycie energii i wody, ponowne wykorzy-
stanie ciepta odpadowego czy emisja CO, zwigzana ze zuzyt energig. By sprostac
tym wyzwaniom, konieczne bedzie zwrdcenie sie¢ w kierunku zielonej energii,
dlatego tak wazne bedzie zwickszenie dostepnosci energii z OZE w polskim
systemie. Jednoczes$nie podczas projektowania narzedzi wsparcia transformacji
cyfrowej nalezy bra¢ pod uwage, jak wdrazane rozwigzania wplyna na efektyw-
nos¢ energetyczng.
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Strategiczna rola infrastruktury centéw danych

Rosngca rola cyfryzacji gospodarki i administracji powoduje, zZe coraz wig-
cej aspektow zycia obywateli jest zaleznych od dostepu do zewngtrznych form
przetwarzania i przechowywania danych, a takze mozliwosci ich przesylania.
Brak dostepu do fizycznej lokalizacji plikow moze skutkowaé sparalizowaniem
calych sektoréw gospodarki, podobnie jak mialoby to miejsce w przypadku
braku dostepu do paliw czy energii elektrycznej. Polski rynek centréw danych
réwniez charakteryzuje sie rozdrobnieniem i duzg liczbg malych serwerowni,
zauwazalny jest brak obiektow o duzej skali — obecnie jest ok. 100 obiektow tego
typu. Polska ma potencjal, aby w ciggu kilku lat dogoni¢ kluczowe dla rynku za-
chodnioeuropejskie miasta i sta¢ sic hubem dla Europy Srodkowo-Wschodnie;j.
Postulujemy, aby infrastruktura danych byla umocowana w regulacjach prawnych
jako element infrastruktury krytycznej panstwa polskiego. Oznacza to nie tylko
zapewnienie bezpieczenstwa istniejacych inwestycji poprzez wymogi regulacyjne
wobec podmiotéw swiadczacych tego typu ustugi, lecz takze wspieranie rozwoju
nowych, w tym np. poprzez ulatwienie procesu inwestycyjnego oraz zapewnienie
odpowiednich $rodkéw na rozwdj i modernizacje istniejacych osrodkow.
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Stan obecny

Sektor telekomunikacyjny stanowi fundament gospodarki cyfrowej. Jej rozwdj uzalez-
niony jest od inwestycji w sieci szerokopasmowe, zaréwno stacjonarne, jak i mobilne.
Zapotrzebowanie na dostep do wysokiej jakosci ustug telekomunikacyjnych caly czas
rosnie. W samym 2020 roku operatorzy zainwestowali w rozwoj 7,5 mld zltotych.
Mimo to, zgodnie z Raportem Polskiego Instytutu Ekonomicznego, w czasie pande-
mii 40% mieszkancow kraju wciaz nie posiadalo odpowiedniej jakosci tacza, ktore
umozliwiloby dostep do pracy, nauki i komunikacji. O skali potrzeb $wiadczy fakt,
ze Polska plasuje si¢ dopiero na 24. miejscu (na 27 panstw cztonkowskich UE) w edycji
rankingu indeksu gospodarki cyfrowej i spoleczenstwa cyfrowego (DESI) na 2021 r.
Konieczne jest wiec dalsze zwigkszenie wysitkéw na rzecz polepszenia dostepnosci
ustug telekomunikacyjnych.

Operatorzy borykaja si¢ takze ze specyficznymi dla polskiego rynku ograniczenia-
mi regulacyjnymi, ktére znaczaco limitujg $wiadczenie ustug we wszystkich najwaz-
niejszych kategoriach, od kosztéw pracy przez zmiany kursowe az po koszty energii
elektrycznej. Mimo to ceny ustug telekomunikacyjnych wzrosty w czerwcu 2022 roku
tylko o 4,4% r/r, by wciaz pozostawac ponizej kosztéw z 2015 roku. Ceny ustug tele-
komunikacyjnych naleza do najnizszych w Europie oraz na $wiecie (wyrazone w pa-
rytecie sily nabywczej). Narasta przez to luka inwestycyjna, szacowana w Narodowym
Planie Szerokopasmowym na nie mniej niz 30 mld zt. Dalsze trwanie tego stanu rodzi
zagrozenia juz nie tylko dla inwestycji operatoréw, lecz takze programéw utrzymania
i modernizacji istniejacych sieci.

Srodowisko systemowe, w ktérym prowadzone s3 inwestycje w sieci szerokopas-
mowe, pozostaje tymczasem dalekie od ideatu. Po przyjeciu w ostatnich latach pakie-
tu zmian dalsze postepy w ograniczaniu obcigzen zwigzanych z budows sieci ulegty
zahamowaniu. Korzystajac wiec z doswiadczen przedsiebiorcéw telekomunikacyj-
nych, prezentujemy dziesi¢¢ najwazniejszych zmian postulowanych w dzialalnosci
telekomunikacyjne;.



Rekomendacje

Mozliwo$¢ reagowania na zmiang cen oraz poziom potrzeb inwestycyjnych

Inflacja jest obecnie czynnikiem, ktéry bardzo dotkliwie wptywa na calos¢
obrotu gospodarczego w Polsce. Naturalnie ma wigc tez wplyw na sytuacje
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych. Brak jasnosci oczekiwan prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w polaczeniu z trescig obowiazujacych
przepisOw znaczaco ograniczyly realny wplyw przedsigbiorcow telekomunikacyj-
nych na ksztattowanie cen §wiadczonych ustug. Konieczne jest zatem usuniecie
luk ograniczajacych w praktyce mozliwo$¢ urealnienia cen ustug telekomunika-
cyjnych, uwzgledniajac obecny poziom inflacji i potrzeb inwestycyjnych.

Obowiazkowe przylacza do budynkow

Doprowadzenie infrastruktury telekomunikacyjnej do budynku, w ktérym znaj-
duje si¢ potencjalny abonent, stanowi jedno z kluczowych wyzwan stojacych
przed kazdym przedsigbiorcg telekomunikacyjnym. Znaczne koszty oraz trud-
nosci rodza zardwno wykonanie przylacza, jak i pozyskanie niezbednych zgod.
Dlatego obowigzkowym wyposazeniem kazdego nowego i modernizowanego
budynku mieszkalnego, tak wielo-, jak i jednorodzinnego, powinno by¢ przylacze
telekomunikacyjne, ktore bedzie efektywnie dostepne dla wszystkich operatoréw.

Ograniczenie formalnosci potrzebnych do budowy przylacza
telekomunikacyjnego

Zgodnie z zalozeniami ustawodawcy budowa przylaczy telekomunikacyjnych
powinna by¢ mniej ucigzliwa niz innych rodzajéw infrastruktury telekomunika-
cyjnej. Niestety praktyka pokazala, ze to zalozenie nie jest realizowane. Dlatego
budowa przylacza (w okreslonych przypadkach) powinna by¢ zwolniona z wy-
mogu uzyskania aktualnej mapy zasadniczej czy planu zagospodarowania terenu.

Ulatwienie budowy stacji bazowych sieci komoérkowej

Budowa infrastruktury sieci 5G, w szczegdlnosci stacji bazowych, wcigz napo-
tyka na liczne trudnosci administracyjne. Projektowane zmiany pozwolg wy-
eliminowac przeszkode w postaci nieprecyzyjnych definicji i ograniczy¢ ryzyko
nadmiernie restrykcyjnej interpretacji przepisow przez organy architektoniczno-
-budowlane. Zaproponowane zmiany zapewnig tez realne stosowanie zakazu
ograniczania budowy infrastruktury telekomunikacyjnej w MPZP.



Zajecie pasa drogi publicznej

Proponujemy zmieni¢ zasady rzadzace uzyskiwaniem zezwolenia na korzystanie
z drog publicznych, Zmiana obejmie przepisy o charakterze technicznym po to,
aby zbyt duza liczba zalacznikéw do wnioskéw czy tez skomplikowane plany
tymczasowej organizacji ruchu nie tamowaly rozwoju infrastruktury telekomu-
nikacyjnej w pasie drogi publiczne;j.

Zmniejszenie ilosci informacji przekazywanych organom

Obowiazki sprawozdawcze stanowiag ogromny koszt zwigzany z utrzymywaniem
sieci i Swiadczeniem ustug telekomunikacyjnych. Czesci z nich mozna byloby
unikna¢, gdyby organy komunikowaly si¢ ze sobg i przekazywaly informacje,
ktore uzyskaly juz wczesniej od przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych. Propo-
nujemy, aby wyeliminowa¢ obowiazek przekazywania prezesowi UKE danych,
ktdre zostaly przekazane juz wczesniej do osrodkéw geodezyjnych, dot. przede
wszystkim przebiegu infrastruktury.

Nowelizacja megaustawy

Prowadzenie postepowan zmierzajacych do administracyjnego wyegzekwowania
od wlascicieli nieruchomo$ci dostepu na zasadzie prawa drogi jest skompliko-
wane, czasochtonne i kosztowne. Moze to wynikac z tego, ze regulacja art. 33
megaustawy jest odrebna od art. 30, a jej stosowaniem zajmujg si¢ starostowie.
Proponujemy, aby regulacja prawa drogi zajat sie Prezes UKE, tak jak ma to miej-
sce w przypadku dostepu do nieruchomosci w celu zapewnienia telekomunikacji
w budynku.

Usprawnienie dostepu z art. 33 megaustawy

Dostep do nieruchomosci przelotowych na zasadzie prawa drogi powinien od-
zwierciedla¢ korzystne rozwigzania, ujete juz w odniesieniu do dostepu do bu-
dynkdw, w celu zapewnienia telekomunikacji. W przypadku zmiany dysponenta
nieruchomosci przesylowej wczesniej ustalone warunki dostepu nadal bytyby
wigzace dla operatora i nowego dysponenta. Jednoznacznie wskazujemy tez,
ze zawarcie umowy o dostepie nieruchomosci przesylowej jest czynnoscia zwy-
klego zarzadu. Utatwi to zdecydowanie uzyskiwanie dostepow od wspdlnot
czy spotdzielni.

Narady koordynacyjne wylacznie na wniosek

Stosowanie instytucji narad koordynacyjnych wciaz rodzi problemy. Nie zmienia
to jednak faktu, ze same narady stanowia bardzo uzyteczne narzedzie do unikania
kolizji sieci uzbrojenia terenu. Dlatego proponujemy zmiany, ktére jednoznacznie
zapewnig, ze narady koordynacyjne beda mialy w pelni fakultatywny charakter.



10.

Oplaty za zajecie pasa drogi publicznej

Oplaty za zajecie pasa drogi publicznej wcigz stanowig znaczace ograniczenie
dla inwestycji telekomunikacyjnych. Wprowadzone w 2022 roku zmiany unie-
mozliwily ich obnizenie takze w przypadku, w ktérym byloby to zgodne z inte-
resem jednostki samorzadu terytorialnego. Konieczne jest wiec uporzadkowanie
tego elementu systemu prawnego, w szczegolno$ci w kontekscie inwestycji na bia-
tych plamach. W przeciwnym wypadku czes¢ obszaréw Polski nigdy nie zostanie
podiaczona do nowoczesnych sieci telekomunikacyjnych.
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Stan obecny

Dobra sie¢: wedtug World Digital Competitiveness Ranking 2022 Polska posiada
trzecig najlepsza sie¢ komdrkowa z 63 badanych.

Dobry zasieg, ale srednie przeptywnosci: wedlug UKE sygnal sieci komérkowych
dostepny jest na prawie 99% powierzchni kraju. Brakuje jednak w wielu miejscach
dostepu do superszybkiego mobilnego internetu, a takze superszybkiego i cig-
glego dostepu wzdtuz gléwnych szlakéw komunikacyjnych, w tym kolejowych,
pomiedzy najwiekszymi miastami.

Brak pasm 5G: Polska otrzymata 0% w indeksie DESI i jest praktycznie ostatnim
krajem Unii Europejskiej, ktory nie przystapit do dystrybucji pasma dla sieci 5G.

Niski koszt potaczen komoérkowych plasuje Polske w czoldéwce najtanszych
panstw wsrod Unii Europejskie;.

Brak ekosystemu: do dzisiaj panstwo nie wsparlo rozwoju ekosystemu sieci
komoérkowych w Polsce. Brak systemowego wsparcia dla rozwoju innowacji,
start-upow, pilotazy i B+R w telekomunikacji

Bariery prawne: sektor telekomunikacyjny jest regulowany sektorowa ustawg
(Pt). Do dzisiaj nie wdrozono EKLE (blisko dwa lata opdznienia). W prawie
znajduje sie wiele zapiséw hamujacych rozwdj sieci czy cyfryzacji proceséw oraz
kontaktu z konsumentem. Operatorzy nie moga potwierdza¢ Profilu Zaufanego,
nie majg dostepu do Systemu Rejestrow Panstwowych, nie moga wykorzystac¢
mObywatela w procesach nawigzywania relacji z klientem (ang. onboarding).

Bezpieczne sieci: polskie sieci komorkowe 2G-4G sg bardzo bezpieczne i do dzi-
siaj nie mialy miejsca Zadne powazne incydenty z zakresu cyberbezpieczenstwa.
Nalezy kontynuowac t¢ dobra praktyke rowniez przy budowie sieci 5G.

Brak facznosci dla stuzb mundurowych celem ochrony ludnosci oraz w sytuacjach
kryzysowych (ang. PPDR).



° Brak PPP: Polska znajduje si¢ na 61. miejscu spo$rod 63 analizowanych panstw
w World Digital Competitiveness Ranking w zakresie wspotpracy publiczno-
-prywatnej. Brak jest projektow stawiajacych prawdziwie na wspolprace.

Rekomendacje

1.  Dystrybucja pasm dla sieci 5G

= Dystrybucja komercyjnego pasma 700 MHz tylko do operatoréw komercyj-
nych w procedurach selekcyjnych oraz wskazanie jednego z komercyjnych
blokéw 2x10 MHz na realizacj¢ tacznosci dla stuzb mundurowych (PPDR)
z priorytetyzacja ruchu oraz realizowania MVNO w innych pasmach.

= Dystrybucja komercyjnego pasma 3400-3800 MHz do operatoréw ko-
mercyjnych w procedurach selekcyjnych na niezmienionych warunkach
(w poréwnaniu do aukcji odwolanej w 2020 r.).

2 Refarming i reshuffling dotychczasowo przyznanych pasm 900 i 1800 MHz,
co pozwoli stworzy¢ ciagle bloki do komunikacji. Konieczna wspolpraca
regulatora i rynku.

2 Dystrybucja fragmentu pasma 26 GHz na potrzeby lokalnych wdrozen
przemystu 4.0.

2. Rozwoj ekosystemu partnerow 5G

> Powolanie strategicznego programu w NCBiR i NCN z zakresu telekomu-
nikacji oraz wsparcie przeprowadzenia szeregu pilotazy (np. automatyzacji
transportu szynowego, kolejowego czy morskiego).

2> Wsparcie finansowe i organizacyjne powotania szerokiego forum 5G (na wzor
brytyjskiego UK5G* forum) celem promocji innowacji i wspolpracy w sek-
torze telekomunikacyjnym oraz wymiany najlepszych praktyk. Odnowienie
tym samym grupy roboczej pracujacej dobrowolnie i bez wynagrodzenia
przy éwczesnym Ministerstwie Cyfryzacji w ramach tworzenia Strategii 5G
(konsultowana, ale nie uchwalona w 2018 roku).

25 https:/uk5g.org/


https://uk5g.org/

3.

Zapewnienie zasiegu sieci 5G na terenie calej Polski i zniwelowanie biatych
plam

> Stworzenie programu finansowego ,,Badz w zasiegu” majacego na celu za-

pewnienia zasiegu sieci mobilnych na terenie calego kraju (na wzér brytyj-
skiego Sharred Rural Network? czy amerykanskiego 5G for Rural America,
rozwigzan przyjmowanych w Niemczech”” lub Hiszpanii). Panistwo powinno
zapewni¢ min. 60% $rodkéw finansowych na potrzeby budowy masztow
i przylaczen swiattowodowych do masztéow na terenie bialych plam oraz
wzdluz gtéwnych szlakéw komunikacyjnych (szczegdlnie tras kolejowych).
Prywatny sektor zapewnilby pozostala czes¢ finansowania. Budowa masztow
odbywalaby si¢ na zasadach konkurséw, a wygrany udostepnialby infra-
strukture pozostalym.

Przeznaczenie srodkéw unijnych w ramach najblizszej perspektywy unijnej
(2021-2027) oraz Krajowego Planu Odbudowy na budowe:

© infrastruktury pasywnej, w tym masztow i $wiattowodow, z obowigz-
kowg polityka otwartego dostepu na terenach stabiej zaludnionych,
oddalonych czy turystycznych w formie kompleksowego programu
»Badz w zasiegu”;

© infrastruktury pasywnej, w tym masztow i $wiattowoddw, z obowigzko-
wa polityka otwartego dostepu na gléwnych szlakach komunikacyjnych
(korytarze), drogowych i kolejowych (synergie z GSM-R), w szczegol-
nos$ci w ramach autostrad, drog ekspresowych, tras kolejowych TEN-T;

© infrastruktury $wiattowodowej w ramach kontynuacji programu POPC
w formie POPC2, z tg rdznica, Ze $rodki mozna przeznaczy¢ réwniez
na infrastrukture pasywna mobilng (maszty), swiattowody do budynkéw
komercyjnych (oddalone biurowce) i publicznych (np. centra kultury,
biblioteki itp.). Infrastruktura musi by¢ nastepnie udostgpniona w ra-
mach polityki otwartego dostepu;

S dystrybucja $rodkéw unijnych powinna nastapi¢ w ramach otwartych
i niedyskryminujacych konkurséw, w ktérych moze wzia¢ udzial kazdy
uczestnik rynku. Warto rozwazy¢ mechanizm odwrdconej aukcji na wzor
rynku amerykanskiego czy tureckiego.
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Rozwoj partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP) oraz wsparcie finansowe
dla rozwoju cyfrowej infrastruktury

Wiele krajow korzysta z PPP w celu budowy infrastruktury i wdrazania sieci tele-
komunikacyjnych, w szczegdlnosci w ostatnich latach w zakresie facznosci PPDR.
Nalezy wykorzysta¢ mechanizmy PPP w celu realizacji tacznosci dla stuzb mun-
durowych czy na terenach stabo zurbanizowanych, realizujac przy tym wspol-
prace na bazie otwartych i transparentnych przetargéw, ktére zbuduja synergie
pomiedzy sektorem publicznym a prywatnym, co przetozy sie¢ tez na lepszy zasieg
sieci. Dobrym przykladem takich praktyk jest program SRN w Wielkiej Bryta-
nii czy zamowienie od sektora prywatnego tacznosci krytycznej typu FirstNet
w Stanach Zjednoczonych. Panstwo moze zamoéwic realizacje ustugi PPDR i facz-
nosci dla stuzb w trybie MORAN czy MVNO, co wsparloby budowe masztow
na terenach stabo zurbanizowanych, gdyz umowa zobowigzywalaby wygrany
podmiot do zapewnienia zasigegu i udostgpnienia masztéw innym operatorom.

Realizacja umowy inwestycyjnej — to porozumienie operatora z regulatorem,
polegajace na tym, ze w zamian za zbudowanie sieci na konkretnym obszarze
urzad pomniejszy telekomowi oplaty np. za korzystanie z czgstotliwosci albo
z tytutu oplaty telekomunikacyjnej. Srodki zaoszczedzone przez operatoréw
dzigki zastosowaniu tej procedury moglyby zosta¢ przeznaczone na poprawe
zasiegu badz roztadowanie ruchu poprzez wykorzystanie stacji tymczasowych,
na czym - zwlaszcza w czasie epidemii koronawirusa — skorzystaliby konsumenci.
Finansowanie powinno obejmowa¢ wydatki nie tylko inwestycyjne (CAPEX),
lecz takze operacyjne (OPEX). Infrastruktura pasywna powinna by¢ udostep-
niana innym operatorom. Mimo Ze definicja umowy inwestycyjnej pojawita
sie w polskim prawie telekomunikacyjnym w 2019 roku, w poprzednich latach
na polskim rynku dochodzilo juz do podobnych porozumien z regulatorem.
Wtedy jednak zmniejszone zostalo tempo spadkéow stawek MTR w zamian
za pokrycie zasiegiem biatych plam. Korzysci finansowe z wolniejszego obnizenia
owych stawek pozwolity sfinansowa¢ budowe i utrzymanie stacji bazowych w tych
obszarach przez kolejnych piec lat. Warto podkresdli¢, ze stacje bazowe wybudo-
wane z tych srodkéw dzialajg u operatoréw do dnia dzisiejszego. Korzysci, poza
zbudowaniem zasiegu na obszarach niedoinwestowanych, bylo jednak wigce;j.
Operatorzy MNO zyskali pewnos¢ co do wlasnego budzetowania i wydatkow
inwestycyjnych. Dobrym przykladem moze by¢ umowa inwestycyjna w Szwecji,
gdzie operatorzy mogli ubiega¢ si¢ o zwrot cz¢sci oplaty, ktérg wniesli w ramach
aukcji czestotliwosci, w celu sfinansowania budowy stacji bazowych na obszarach
wiejskich okreslonych przez organ regulacyjny.

Fundusz szerokopasmowy - jego utworzenie zainicjowal rzad, a wdrazanie miato
sie rozpoczg¢ 1 stycznia 2021 roku. Celem jest lepsze i skuteczniejsze wykorzysta-
nie srodkow przekazywanych przez firmy telekomunikacyjne do UKE w zwigzku
z prowadzeniem swojej dzialalnosci. Chodzi o kwote ponad 700 mln z1, na ktéra
sklada si¢ m.in. optata telekomunikacyjna, roczne optaty za prawo do wykorzysty-
wania zasobéw numeracji oraz za prawo do dysponowania czestotliwoscia. Jesli



za$ chodzi o system wdrazania $rodkéw z funduszu, moéglby on by¢ wzorowany
na rozwiazaniach, z ktérych korzysta si¢ przy wdrazaniu I osi priorytetowej
POPC. Jego aktualny roczny budzet ma wynies¢ 137 mln zt. Nalezy podkresli¢,
ze powinien wspiera¢ rozbudowe pasywnej infrastruktury telekomunikacyjnej,
takiej jak $wiatlowody i maszty telekomunikacyjne, a takze rozw¢j sieci 5G
w Polsce.

Cyberbezpieczenstwo sieci telekomunikacyjnych i kluczowi dostawcy

Nalezy uchwali¢ ustawe nowelizujaca krajowy system cyberbezpieczenstwa
(KSC), w tym wylaczenie i przesuniecie do odrebnych konsultacji obszaréw
wczesniej niekonsultowanych z rynkiem, tj. dotyczagcym operatora zaréwno
hurtowego, jak i sieci komunikacji strategiczne;j.

Realizacja szeregu rekomendacji EU 5G Toolbox wraz z okre$leniem sieci ra-
diowej jako elementy matego lub $redniego ryzyka bez wykluczania zadnych
dostawcow.

Wdrozenie systemu certyfikacji kluczowych komponentéw w sieci szkieletowej/
rdzenia sieci.

Wspolpraca z gremiami certyfikujacymi sprzet i oparcie wszelkich zmian w ar-
chitekturze sieci, w tym jej budowie i doborze dostawcéw na faktach.

Pole elektromagnetyczne (PEM) i kampanie obalajace mity w zakresie szkod-
liwosci sieci komorkowych

Stworzenie ogdlnopolskiej wieloletniej kampanii edukacyjnej majacej na celu
obala¢ mity i falszywe informacje (ang. fake news) z zakresu zlego wpltywu
PEM tworzonego przez sieci komdrkowe i Wi-Fi na zdrowie ludzi. W szczegdl-
nosci powinna ona jasno komunikowa¢ brak szkodliwosci i wptywu sygnatu sieci
komorkowych, w tym anten i masztéw na mieszkancéw, co powinno przelozy¢
sie na szerszg akceptacje instalacji infrastruktury w Polsce.

Zmiana metodyki pomiaréw PEM, poniewaz obecna nalezy do jednej z najbar-
dziej rygorystycznych w Europie i na $wiecie. Brak zmiany metodyki pomiaréw
na bazie najlepszych $wiatowych praktyk powoduje, Ze zharmonizowanie norm
PEM z zaleceniami ICNIRP nie moze przyczynic si¢ skutecznie do rozwoju in-
frastruktury w Polsce (negatywny wptyw na efektywny PEM o minimum 50%).
Dodatkowo nalezy doprecyzowac zapis o ,pomiarach na terenach przeznaczo-
nych pod zabudowe mieszkaniowg”



Realizacja projektu SI2PEM informujacego spoteczenstwo m.in. o ekspozycji
na PEM wraz ze strong edukacyjng dla spoleczenstwa oraz wszelkiej admini-
stracji samorzgdowej i centralnej zaangazowanej w proces inwestycji w sektorze
telekomunikacji (np. GIOS, starostwa itp.).

Zniesienie blokad prawnych w zakresie budowy sieci oraz edukacja
samorzadowcow

Stworzenie wieloletniej kampanii edukacyjnej skierowanej do samorzadowcow
w zakresie przebiegu procesu budowlanego, kluczowych przepiséw i ich inter-
pretacji. Operatorzy zderzajg si¢ w praktyce z odmienng - od intencji legis-
latora - interpretacja przepiséw prawa budowlanego w zakresie instalowania
na istniejacych obiektach budowlanych radiokomunikacyjnych i antenowych
konstrukcji wsporczych do 3 m. Zgodnie z przepisami prawa w takim przypadku
nie jest wymagane ani pozwolenie na budowe, ani zgloszenie. Oczywiscie wszyst-
kie wymogi srodowiskowe musza by¢ spelnione - jak w przypadku kazdej innej
stacji. Organy administracji odpowiedzialne za egzekwowanie tych przepiséw
twierdzg jednak, ze nawet instalowanie dodatkowych anten na wiezy wymaga
pozwolenia na budowe. Dlatego potrzebne sg dalsze dzialania legislacyjne majace
na celu poprawe tego stanu rzeczy.

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego — mimo ze przepisy megau-
stawy nie pozwalaja na wprowadzanie zakazow lokalizowania inwestycji celu
publicznego z zakresu facznosci publicznej, to jednak wiele sadow w praktyce
orzeczniczej przyznaje kompetencje organom samorzadowym do ksztaltowania
polityki przestrzennej poprzez wprowadzanie okreslonych zakazéw czy roz-
wigzan faktycznie wylaczajacych mozliwo$¢ realizacji inwestycji w pewnych
technologiach, np. ograniczenia co do wysokosci zabudowy czy tez umieszczania
urzadzen w miejscach niewidocznych z poziomu przechodnia. Dlatego konieczne
bedzie wprowadzenie doprecyzowania w odpowiednich przepisach.

Uelastycznienie pojecia ,,nieistotna zmiana projektu budowlanego” - przy rosna-
cych cenach stali w zwigzku z aspektami srodowiskowymi niezwykle istotna jest
mozliwo$¢ zapewnienia bardziej elastycznego podejscia do pojecia nieistotnej
zmiany projektu budowlanego (taka zmiana nie wymaga zmiany pozwolenia
na budowe). Obecnie za nieistotng zmiane mozemy uznac taka, ktéra dotyczy
2% wysokosci, szerokosci lub dlugosci obiektu. Nie jest to parametr odpowiedni
dla wiez, w ktorych kluczowa jest wysokos$¢ i nosnosc. Wieze o tej samej wy-
sokosci i no$nosci charakteryzuja sie jednak réznymi szerokosciami u podstaw
(3-10 m), a réznice te przekraczaja 2% szeroko$ci. Uniemozliwia to obecnie
wykorzystanie trzonu wiezy znajdujacego si¢ akurat na stanie (np. z demontazu),
bo wymagaloby ono przeprowadzenia dtugotrwatego procesu administracyjnego.



Tymczasowe obiekty budowlane - co do zasady mozna je lokalizowac¢ na nie wie-
cej niz 180 dni. W trakcie pandemii wprowadzono przepis, ktéry pozwala na dal-
sze istnienie takiej infrastruktury (zakaz rozbidrki), o ile w czasie 180 dni zlozono
wniosek o wydanie pozwolenia na budowe. Te przepisy umozliwily szybkie
zapewnienie dostepu do sieci w krytycznym okresie pandemii na potrzeby pracy
zdalnej, opieki zdrowotnej itp. Nie zawsze jednak ztozenie wniosku o pozwolenie
na budowe jest mozliwe w tym czasie, np. gdy konieczne jest wydanie decyzji
lokalizacyjnej. Dlatego przepisy powinny zosta¢ zmodyfikowane.

Implementacja dyrektywy Europejski kodeks tacznosci elektronicznej (EKLE)
do polskiego porzadku prawnego, w tym wsparcie wspdtkorzystania z infrastruk-
tury publicznej (np. maszty GSM-R, lampy, latarnie itp.) przez sektor telekomu-
nikacyjny, jak réwniez instalacji malych anten (ang. small cells).

Realizacja zalecen wskazanych w raporcie ,,Bariery legislacyjne zwigzane z wy-
korzystaniem technologii i ustug 5G w gospodarce polskiej” z marca 2020 roku,
wykonanego w ramach projektu 5G@PL. Projekt realizowany byt w konsorcjum
trzech podmiotéw: Ministerstwa Cyfryzacji (lider konsorcjum) jako jednostki
posiadajacej zdolnos¢ do zastosowania w praktyce rozwigzania bedacego wyni-
kiem projektu oraz Instytutu Lacznosci — Panstwowego Instytutu Badawczego
i Politechniki Warszawskiej, czyli dwdch jednostek naukowych prowadzacych
badania w obszarze sieci mobilnych 5. generacji.

Ucyfrowienie procesu budowlanego, inwestycyjnego oraz wszelkich pro-
cedur administracyjnych w zakresie budowy i utrzymania infrastruktury
telekomunikacyjne;.

Wsparcie automatyzacji procesu uzyskiwania pozwolen radiowych na bazie
implementacji systemu SI2PEM.

Realizacja Iacznosci dla stuzb mundurowych celem ochrony ludnosci i ob-
sluzenia sytuacji kryzysowych (PPDR) w oparciu o dobrowolng wspolprace
PPP wzmacniajaca rynek i budujacg synergie

Zalecane pasma dla sieci PPDR:
2 pasmo 450 MHz (energetyka) — realizacja lacznosci internetu rzeczy,

z uwzglednieniem polaczen glosowych w trybie MORAN lub pasywnego
wspoldzielenia sieci RAN z sektorem prywatnym;

https:/bit.ly/3ypT59R


https://bit.ly/3ypT59R

= pasmo 700 MHz, bloki niekomercyjne 2x3 oraz 2x5 MHz, zharmonizowa-
ne dla PPDR - realizacja krytycznej facznosci glosowej w trybie MORAN
lub pasywnego wspoéldzielenia sieci RAN z sektorem prywatnym;

> pasmo 700 MHz, bloki komercyjne 2x30 MHz - wskazanie 2x10 MHz na po-
trzeby realizacji PPDR we wspotpracy z jednym operatorem komercyjnym,
ktéry wygra 2x10 MHz w procedurze selekcyjnej. Wspodtpraca w formie
MORAN/MOCN;

= inne pasma (na wzor Stanéw Zjednoczonych (FirstNet) czy Wielkiej Bry-
tanii (ESN)) - zapewnienie zasiggu sieci PPDR w trybie MVNO u dwdch
operatoréw komoérkowych z sektora prywatnego z wyzszym priorytetem
w trakcie sytuacji kryzysowych. Wybor operatoréw w otwartej procedurze
przetargowe;.

Zalecany podzial rol przy budowie sieci:

> sie¢ radiowa zapewniona przed operatoréw komercyjnych — wybdr opera-
toréw komercyjnych w otwartych przetargach;

- maszty wybudowane w bialych plamach - wybdr oferentéw w otwartych
przetargach wraz z zaoferowaniem masztéw innym podmiotom z rynku;

> rdzen sieci oraz aplikacje uzytkowe — podmiot panstwowy.

Wiaczenie obecnych projektéw TETRA (np. Policja) do sieci hybrydowej tacz-
nosci rzadowej i strategicznej dla panistwa wraz z migracja rozwiazan do 2030
roku do tacznosci typu LTE lub New Radio.

Zmiany w prawie telekomunikacyjnym, w wyniku ktérych operatorzy sieci mo-
bilnych i stacjonarnych bedg mogli priorytetyzowac ruch kluczowych instytucji
w panstwie i wywtaszcza¢ ruch klientéw detalicznych i biznesowych (ang. pre-
-emption). Powinno nastapi¢ swoiste zniesienie zapisdw o neutralnosci sieci (ang.
net neutrality) dla Iacznosci PPDR w 2G-5G oraz innych ustug swiadczonych
na bazie mechanizmu warstwowania sieci New Radio (5G) (patrz np. stosowne
zmiany w prawie w Norwegii, Finlandii czy Belgii).






Rekomendacje

1.

Glowne zasady cyfryzacji:

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

L.5.

1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

1.10.

1.11.

1.12.

1.13.

Uproszczenie prawa przed cyfryzacja — cyfryzacja zreformowanych,
uproszczonych i jednoznacznych proceséw.

Cyfryzacja obszaréw zgodnie ze wskaznikami Cyfrowej Dekady 2030,
a nie poszczegélnych wysepek, procesdéw i pojedynczych ustug.
Wdrozenie art. 220 kpa (obywatel nie jest interfejsem biatkowym cyfryzacji,
administracja - jesli posiada dane w jakimkolwiek rejestrze — nie moze
wzywac obywatela do ich przedstawienia).

Bezwnioskowos¢ — jezeli system dostepny przez Platformy Integracji Ustug
i Danych (PIUiD) posiada dane wystarczajace do zrealizowania uprawnie-
nia obywatela bez jego odrebnego wniosku.

Referencyjnos¢ danych w rejestrach administracji publicznej (zasada jed-
nego zrodta).

Otwarto$¢ na wspdlprace z biznesem i wspolne modele i zasady - udo-
stepnianie danych i zasobéw z administracji do proceséw biznesowych
(np. poprzez PIUID, wspolnice danych), korzystanie z danych i zasobow,
wspieranie tworzenia ustug w oparciu o zasoby publiczne, w tym ponowne
uzycie danych publicznych.

Wiaczenie biznesu i calego ekosystemu cyfrowego (np. NGO, izby go-
spodarcze itp.) do systemowego rozwigzywania probleméw Cyfrowego
Panstwa (nie tylko zasoby administracji panistwowe;j)

Zasada uzyskania zgody od obywatela na dostep do jego danych w celu
wykonania danej ustugi.

Transparentno$¢ — zawsze utrwalany $lad cyfrowy urzednika jest zaréwno
w interesie klienta, jak i interesie publicznym: data dzialania, dane pod-
miotéw pracujacych przy sprawie, dane podejmujacego decyzje.
Ograniczenie ekspozycji danych - gdy system ma mozliwos$¢ potwierdzic,
czy spelnia, czy nie spelnia jakichs kryteriow bez udzielania szczegotowej
informaciji i jest to wystarczajace do zalatwienia sprawy.

Centralna koordynacja cyfryzacji i niwelacja siloséw oraz wyspowych
rozwigzan w strukturze administracji publiczne;j.

Interoperacyjnos¢ cyfryzacji samorzadu terytorialnego oraz administracji
panstwowej, scentralizowanie ustug cyfrowych (por. ePUAP, gdzie kazda
JST ma wlasne ustugi i wymagania lub czasem w ogole ich nie ma w po-
staci cyfrowej).

Standaryzacja, szczegdlnie w obszarze cyberbezpieczenstwa oraz transferu
danych miedzy jednostkami publicznymi lub sektorowymi.



1.14.

1.15.

1.16.

1.17.
1.18.

Ochrona prywatnosci, danych osobowych oraz bezpieczenstwa w kontakcie
obywatela z urzedem.

Prawo do informacji (o dzialaniach administracji, ich podstawach i przy-
czynach, w szczeg6lnosci wobec obywatela).

Centralizacja i analityka zakupow (sprzet, licencje, body leasing).
Jawnos¢ algorytmoéw (AI) w panstwie oraz danych uzytych do decyzji.
Prawo do niebycia cyfrowym (cyfryzacja jako prawo, a nie obowigzek).

Dokumenty strategiczne:

2.1.

2.2.

Opracowanie Strategii Cyfryzacji i Rozwoju Technologicznego Panstwa.
Dokument zawiera Krajowy Strategiczny Plan Dzialania dotyczacy osiag-
niecia celow Cyfrowej Dekady 2030 oraz szereg strategii i polityk doty-
czacych przetomowych technologii takich jak Al IoT, HPC, tacznosc,
chmura, pélprzewodniki i fotonika, big data i dane, blockchain, komputery
kwantowe lub obszaréw czy polityk takich jak Narodowy Plan Szeroko-
pasmowy, Program Rozwoju Kompetencji Cyfrowych, Polityka rozwoju
Sztucznej Inteligencji, Program Otwierania Danych Publicznych, startupy
i innowacje oraz finansowanie B+R. Publikacja wszelkich dokumentéw
strategicznych w jednym miejscu na wzdr agencji ds. cyfryzacji z Japonii.
Strategia Cyfryzacji i Rozwoju Technologicznego Panstwa zawiera kon-
kretne mierniki sukcesu, budzet i zasoby oraz czytelny podzial rél i od-
powiedzialnosci. Co pot roku przedstawiane sg publiczne dane na temat
wykonania strategii i postepow.

Regulacja cyfrowych ustug administracji oraz pochodnych (wszelkie waskie
gardfa monopole i preferencje, np. dla Poczty Polskiej w e-Doreczeniach, zgodnie

z regulacjami UE).

Transformacja cyfrowa administracji:

4.1.

4.2.

4.3.

Architektura IP (oraz architektury sektorowe do niej dostosowane). Rozwdj
Architektury Informacyjnej Panstwa — kontynuowanie prac nad AIP oraz
powolanie w kazdym ze znaczacych organéw publicznych, w tym wszyst-
kich resortow, Gtéwnych Architektéw Korporacyjnych i Forum Architek-
tow Korporacyjnych przy Agencja Cyfrowej Transformacji Panstwa celem
wypracowania wspoélnej, interoperacyjnej Architektury Informacyjnej
Panstwa, ktéra zawiera spis wszystkich systemoéw IT i narzedzi, dokumen-
tacje oraz wspdlne pryncypia architektoniczne.

Wspdlna infrastruktura panstwa oparta jest o komercyjne zasoby wylonio-
ne w transparentnej procedurze - sieci, centra danych, superkomputery
i ustugi oraz o sieci bedace w dyspozycji panstwa, samorzadoéw, wojska,
policji i sektora nauki), w tym stuzaca do zapewnienia bezpieczenstwa
i operacyjnosci na wypadek P (pokoju), Z (zagrozen) i W (wojny).
Integracja i interoperacyjno$¢ baz danych i rejestréw poprzez Platformy
Integracji Ustug i Danych (PIUiD). Uruchomienie PIUiD celem integracji
rejestrow i udostgpniania danych - zintegrowanie wszelkich rejestrow
i gléwnych baz z danymi obywateli i podmiotéw prawnych w ramach tzw.



4.4.

4.5.

4.6.

szyny danych na wzor estonskiego rozwigzania X-road. Celem integracji
rejestrow i baz danych jest zapewnienie jednorazowego przekazania danych
przez zainteresowang stron¢ do e-administracji. Dzieki temu wystarczy,
ze obywatel raz poda badz zmieni swoje dane, a tym samym cata admini-
stracja, majac ku temu stosowny interes, uzyska do nich dostep. Platforma
Integracji Ustug i Danych powinna zapewnia¢ transparentno$¢ dzialan
urzednikow i odpowiednia prywatnos¢ dla obywateli i podmiotow praw-
nych. Przyktadowo wykonanie kwerendy do systeméw e-panstwa przez
urzednika powinno by¢ realizowane wylgcznie za zgoda zainteresowanego
oraz widoczne z punktu widzenia konta e-obywatela/e-firmy w systemie,
tak aby mogli oni zobaczy¢, ze konkretny urzednik sprawdzat lub zmieniat
ich dane (i jakie). Platforma powinna umozliwia¢ zaufanym podmiotom
publicznym i prywatnym mozliwo$¢ dokonania kwerend, np. na potrzeby
dokonania scoringu kredytowego, za zgoda obywatela/firmy. Platforma po-
winna wspiera¢ tworzenie danych w rejestrach panstwowych tak, by kazda
informacja o obywatelu czy podmiocie prawnym byla przechowywana
wylacznie w jednej, ustalonej bazie danych (tzw. dane referencyjne).
Zasada jednej bramy do administracji dla obywatela i jednej $ciezki ko-
munikacji - likwidacja wielo$ci dostepow i skrzynek. 100% kluczowych
e-ustug publicznych powinno by¢ dostepnych dla obywateli poprzez moby-
watel.gov.pl oraz aplikacje mObywatel. Catkowite ucyfrowienie wszelkich
procesdw administracyjnych w kontakcie z obywatelem w zakresie istot-
nych wydarzen zyciowych. W szczegoélnosci e-ustugi powinny umozliwiaé
zalatwienie catkowicie cyfrowo wszelkich spraw w nastepujacych zdarze-
niach zyciowych: narodziny, zgon, zmiana stanu cywilnego, zatrudnienie,
prowadzenie biznesu, przeprowadzka, transport, wszczecie postepowania
w sprawie drobnych roszczen, zobowiazania rodzinne, praca zawodowa,
nauka, zdrowie.

Powszechna cyfrowa tozsamos¢ (eID) do zalatwiania spraw w e-admini-
stracji i biznesie w modelu p2p. Rozwdj mObywatela w kierunku zdecen-
tralizowanego europejskiego portfela tozsamosci cyfrowej (tzw. model p2p)
oraz rozwoj innych srodkéw identyfikacji elektronicznej, takich ja e-Do-
wod. Mozliwos¢ bezplatnego uzycia mObywatela w interakcji z e-admini-
stracja oraz sektorem prywatnym celem np. zawierania umdw na odlegtos¢.
Mozliwo$¢ integracji mObywatela z eDowodem w celu uzycia go jako
srodka identyfikacji elektronicznej w dowolnych transakcjach. Stworzenie
w mObywatelu anonimowego certyfikatu petnoletniosci, co moze pozwoli¢
dokona¢ anonimowej weryfikacji wieku na potrzeby kupna/skorzystania
z produktéw i ustug dla dorostych. Wzmocnienie aktywnosci panstwa
w dziataniach i pilotazach zwigzanych z przygotowaniem e-wyboréw oraz
mPaszportu.

Promowanie podpisu elektronicznego i ustalenie hierarchii podpiséow
i zakresu ich stosowania. Powszechne podpisy elektroniczne z urzadzen
desktop i mobilnych - ujednolicenie podpiséw elektronicznych i umoz-
liwienie obywatelom korzystania z bezplatnych, powszechnych podpi-
sow elektronicznych, dzieki ktéorym mozna podpisa¢ dowolny dokument



4.7.

4.8.

4.9.

4.10.

elektroniczny, jaki moze zostac skierowany do dowolnego organu admini-
stracji publicznej. Przyktadowo bezptatna aplikacja mObywatel powinna
zapewnia¢ mozliwo$¢ podpisania dowolnego dokumentu poprzez np. zbli-
zenie dowodu osobistego z warstwg elektroniczng (NFC) do telefonu z apli-
kacja mObywatel (np. na wzor aplikacji eDOApp PWPW) oraz powinna
oferowa¢ mozliwos¢ skorzystania z odplatnego, jednorazowego podpisu
kwalifikowanego w chmurze (na wzor aplikacji mSzafir KIR). Nalezy przy
tym rozwazy¢ przyspieszenie wydawania dowodow osobistych z warstwa
elektroniczng, w tym z podpisem elektronicznym.

Uruchomienie e-doreczen po przeprowadzeniu otwartego i publiczne-
go przetargu na operatora ustugi lub (optymalnie) otwarcie e-doreczen
na wszystkich uprawnionych operatoréw pocztowych. E-doreczenia
to elektroniczna korespondencja obywatela i firm z wszystkimi urzedami
i waznymi podmiotami prywatnymi w Polsce. Kazdy obywatel czy podmiot
prawny powinien mdc posiadac skrzynke e-doreczeniowg do koresponden-
cji z urzedami czy sagdami oraz dodatkowo z zaufanymi dostawcami ustug,
np. z sektora energetycznego, bankowego, telekomunikacyjnego celem
ograniczenia falszywej korespondencji (np. na wzér dunskiego e-boks.
com). Z punktu widzenia prawa taka korespondencja powinna by¢ tozsa-
ma wyslaniu tradycyjnego listu poleconego za potwierdzeniem odbioru
czy osobistemu doreczeniu. Do Rejestru Danych Kontaktowych kazdy
obywatel powinien mo6c dopisac adres skrzynki do e-doreczen i wszystkie
urzedy powinny honorowa¢ taka korespondencje. Osoby czy podmioty
prawne pragnace zachowac tradycyjng korespondencj¢ nadal beda mogly
korzystac z takiej ustugi, takze w ramach tzw. ustugi hybrydowej. Polega
ona na przetworzeniu korespondencji nadanej elektronicznie do postaci
papierowej oraz jej doreczeniu w takiej postaci lub na nadaniu korespon-
dencji w postaci papierowej, przetworzeniu jej do postaci elektroniczne;
i doreczeniu w takiej postaci.

100% kluczowych e-ustug publicznych dla 0séb prawnych. Pelna cyfryzacja
ustug publicznych na rzecz przedsiebiorstw, ktéra pozwoli na wykonanie
wszelkich czynno$ci administracyjnych niezbednych do rozpoczecia i pro-
wadzenia regularnej dzialalnosci gospodarcze;.

Uruchomienie cyfrowych platnosci dla e-administracji po przeprowadze-
niu publicznego i otwartego przetargu na operatora platnosci lub (opty-
malnie) otwarcia e-administracji na wszystkich uprawnionych w polskim
porzadku prawnym operatoréw platnosci — mozliwos¢ optacenia wszelkich
danin i podatkéw na rzecz organéw administracji publicznej w sposob cy-
frowy z wykorzystaniem bramek do platnosci wspierajacych wszelkie formy
platnosci. Platnosci mozna dokonac z wtasciwego portalu lub mObywatela.
Uruchomienie obowigzkowych e-faktur i e-paragonéw w kontaktach B2B,
B2G, B2C. Celem ograniczenia szarej strefy oraz wprowadzenia szeregu
ulatwien dla obywateli i podmiotéw prywatnych nalezy wprowadzi¢ pelne
ucyfrowienie dokumentéw, w tym faktur poprzez Krajowy Centralny Re-
jestr e-Faktur oraz otwartg i wystandaryzowang platforme do e-paragonéw.
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Cyfryzacja obrotu finansowego i gospodarczego poprzez realizacje weksli
czy obligacje na bazie technologii blockchain. Wsparcie tokenizacji pol-
skiej gospodarki oraz rozwoj form zdecentralizowanych finanséw (DeFi).
Dalsza cyfryzacja obszaru e-zdrowia umozliwiajaca przenoszenie lub do-
step do dokumentacji medycznej. Konieczne jest dokonczenie cyfryzacji
sektora zdrowia poprzez zaoferowanie obywatelom dostepu do e-gabinetu
pozwalajacego rezerwowac wizyty do lekarza z publicznej ochrony zdrowia
na wzor rozwigzan w sektorze prywatnym. Konieczne jest ucyfrowienie
danych medycznych, wystandaryzowanie interfejséw oraz umozliwienie
przenoszenia lub dostepu do danych miedzy placowkami w Polsce i na te-
renie Unii Europejskie;j.

Dalsza cyfryzacja obszaru wymiaru sprawiedliwo$ci oraz uruchomienie
Rejestru Pelnomocnictw Elektronicznych dla obywateli i podmiotéw praw-
nych na potrzeby rozwoju e-ustug. W szczegdlnosci powinien on stuzy¢
jako repozytorium pelnomocnictw oraz pozwala¢ obywatelom czy pod-
miotom prawnym moc udziela¢ i weryfikowa¢ pelnomocnictwa, réwniez
poprzez aplikacje mObywatel/obywatel.gov.pl/biznes.gov.pl.

Realizacja i-voting. Zaleca si¢ umozliwienie przeprowadzenia wiarygod-
nych i bezpiecznych glosowan przez internet na potrzeby publicznych
wybordéw, np. do Sejmu i Senatu RP, na Prezydenta RP czy samorzadowych.
Zaleca si¢ zebranie i wymiana najlepszych praktyk z takich krajow jak Esto-
nia, uprzednie przeprowadzenie pilotazy rozwigzania i odpowiednie iego
skalowanie.

Transparentne i cyfrowo przejrzyste panstwo. Publikacja wszystkich zawar-
tych umoéw w wersji elektronicznej, zawieranych przez wszystkie organy
administracji publicznej wraz z kwartalng aktualizacja w Centralnym Re-
jestrze Umow Administracji Publicznej przy Centrum Zakupowym e-ad-
ministracji. Stworzenie bazy ustugodawcéw (na bazie NIP) swiadczacych
ustugi panstwu. Tworzenie i publikacja wszelkich oswiadczen i dokumen-
tow przez urzednikow i postéw wyltacznie w formie cyfrowej (np. oswiad-
czenia majatkowe), dostepnych dla obywateli, w tym dziennikarzy.
Elektroniczny Obieg Dokumentéw Urzednikéw - uruchomienie we wszyst-
kich urzedach organéw administracji publicznej elektronicznego obiegu
dokumentow celem ucyfrowienia, tzw. back-office, i zakonczenia z proce-
derem drukowania cyfrowych pism i e-maili, zebrania podpiséw i ich po-
nownego skanowania.

Ujednolicenie komunikacji z obywatelem i podmiotami prawnymi. Na-
lezy dokonczy¢ rozpoczeta unifikacje stron rzadowych (gov.pl) i innych
organdw administracji publicznej oraz wesprze¢ proces wystandaryzowa-
nia komunikacji elektronicznej kierowanej do obywatela i firm poprzez
wybranie jednolitych wzoréw formularzy i komunikatéw.

Uruchomienie Cyfrowej Dojrzalosci Urzedu, w tym Katalogu Rekomen-
dacji dla Cyfrowego Urzedu oraz portfolio gotowych rozwigzan. Urzedy
powinny cyklicznie przechodzi¢ test dojrzalosci cyfrowej na wzor testow
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do samooceny dla firm czy organizacji. Pozwala to poznac stopien zaawan-
sowania proceséw cyfryzacji urzedu, zaplanowa¢ dalszy rozwéj. Wynik
testu zawiera zestaw rekomendacji i katalogu gotowych rozwigzan.
Ustalenie zasad archiwizacji i przechowywania danych oraz dokumentéw
cyfrowych w celu zapewnienia ich dostepnosci, integralnosci i bezpieczen-
stwa, wraz z ustaleniem zasad dostepu do archiwow. Zapewnienie klientom
administracji publicznej mozliwosci prowadzenia wlasnych spraw, prze-
chowywania i archiwizowania wlasnej dokumentacji, w tym decyzji urze-
dow, w odpowiedniej strukturze swojego profilu w odpowiedniku ePUAP.
Ustalenie zasad dostepu do biezacych zasobéw, danych i systeméw cyfro-
wych, z uwzglednieniem struktury kompetencji rzeczowej i miejscowej
oraz operacyjnosci i ochrony bezpieczenstwa informacji.

Cyberbezpieczenstwo:

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

5.5.

5.6.

Dalszy rozwoj CSIRTow i wdrozenie dyrektywy NIS2 polaczone z rozwo-
jem ustug i mozliwosci Agencji Cyberbezpieczenstwa.

Korespondencja urzednikdw, w tym e-mail, powinna odbywac si¢ jedynie
z wykorzystaniem systemow i lacznosci e-administracji.

Zapewnienie unikatowych dla Polski metod szyfrowania komunikacji
dla najwazniejszych oséb w panstwie oraz kluczowych urzedéw.
Polityka zakupowa sprzetu ICT i komunikacji administracji publiczne;
uwzglednia rézne poziomy ryzyk. Przykladowo w rdzeniu sieci nalezy
zastosowac urzadzenia certyfikowane lub od zaufanych dostawcow. W sieci
dostepowej i agregacyjnej, wraz ze spadkiem ryzyka, dopuszcza si¢ coraz
wigkszg pule dostawcdw i rozwigzan, podobnie jak w warstwie fizyczne;j.
Ograniczenie inwigilacji obywateli. Dokonanie przegladu legislacji euro-
pejskiej (wdrozenia dyrektyw i rozporzadzen UE w Polsce) oraz krajowej
(np. propozycje zmian w kodeksie karnym nawigzujace do spraw cyfro-
wych czy problem dostepu stuzb do rejestrow Urzedéw Stanu Cywilne-
go) — od tzw. dyrektywy o policji (uzupelnienie RODO, weszto w Polsce
w zycie w lutym 2016 r.) poprzez szereg inicjatyw, ktére de facto umoz-
liwiajg inwigilacje obywateli i utrate przez nich kontroli nad wlasnymi
danymi. Celem jest oczyszczenie prawa z zagrozen dla przestrzegania
obywatelskich praw cyfrowych. Kontrola operacyjna powinna wymagaé
opisania sposobu i przedmiotu kontroli, co powinno umozliwi¢ sagdowi
dokonanie oceny wniosku. Stuzby powinny informowac osobe poddang
kontroli operacyjnej nie p6zniej niz trzy miesigce po zakonczeniu kontroli
wraz z potwierdzeniem usunigcia pozyskanych danych operacyjnych oraz
mozliwo$cig zaskarzenia tej kontroli.

Weryfikacja dzwoniacego urz¢dnika lub podmiotu zaufanego publicznie.
W obliczu falszywych polaczen zaleca si¢ uruchomienie funkcji umozli-
wiajacych zweryfikowanie dzwonigcego (przykladowo moze by¢ to zrea-
lizowane w mObywatelu dzigki jednorazowym tokenom pozwalajacych
zweryfikowa¢ dzwonigcego). Dzwonigcy (np. przedstawiciel urzedu
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lub duzej firmy ubezpieczeniowej, banku czy innej firmy ustugowej) po-
winien méc w trakcie rozmowy zostac zautoryzowany (np. jednorazowym
tokenem przez obywatela w aplikacji mObywatel).

Rozwdj listy Robinsona celem ograniczenia niezamdéwionych polaczen
z call center lub robocalls. Stworzenie centralnej listy przy Rejestrze Da-
nych Kontaktowych zawierajacej liste numerdw, ktore nie wyrazily zgody
na marketing lub odwotaly ja ze strony call center czy automatycznych
polaczen.

Jawnos¢ algorytmow i Al uzywanych w panstwie — stworzenie publicznego
rejestru stosowanych w panstwie systemow algorytmicznego podejmowa-
nia decyzji (ADM) oraz systemow Al w tym w szczeg6lnosci uzywanych
w obszarach ochrony zdrowia, warunkéw pracy, dostepu do $wiadczen
spotecznych. W miar¢ mozliwosci opisanie celow, zmiennych w bazy da-
nych treningowych, zapewnienie kontroli spoleczne;.

Lacznos¢ i dane:

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

6.7.

Zapewnienie laczno$ci na wypadek czasu P (pokoju), Z (zagrozen)
i W (wojny) dla stuzb mundurowych celem ochrony ludnosci oraz w sy-
tuacjach kryzysowych (PPDR) na bazie otwartego i publicznego przetargu
przy aktywnym udziale sektora prywatnego (wigcej rekomendacji: rozdzial
Cyfrowa infrastruktura - sieci komorkowe).

Stworzenie synergii w facznosci dla panstwa, pomiedzy budowa tacznosci
dla kolei (GSM-R a przysztosci 5G), energetyki oraz PPDR poprzez budowe
wspodlnego centrum kompetencji oraz przy wspotpracy z sektorem pry-
watnym w zakresie minimum wspdlnej infrastruktury fizycznej (maszty,
okablowanie: Cyfrowa infrastruktura - sieci komérkowe).

Wsparcie rozwoju sieci komoérkowych wzdluz gtéwnych szlakéw komu-
nikacyjnych oraz na terenach niezurbanizowanych na bazie otwartych
i transparentnych konkursow(wiecej rekomendacji: Cyfrowa infrastruk-
tura - sieci komodrkowe).

Wsparcie rozwoju sieci stacjonarnych realizujacych tacznos¢ gigabitowa
(patrz: Cyfrowa infrastruktura — dostep stacjonarny do internetu).
Dokonczenie realizacji OSE. Zapewnienie tacznosci bezprzewodowej
i przewodowej na calym terenie szk6! po uprzednim przeprowadzeniu
konkursow na realizacj¢. Zakupienie ustugi na poziomie wojewddztw
celem zapewnienia profesjonalnego helpdesk dla szkdt.

Dalszy rozwdj sieci dostepowej i szkieletowej panstwa na potrzeby klu-
czowych urzeddéw i stuzb mundurowych po przeprowadzeniu stosownych
przetargow na ich realizacje.

Dane organéw administracji publicznej w chmurze w formule hybrydowe;.
Uruchomienie Krajowych Centréw Przetwarzania Danych w modelu tzw.
chmury hybrydowej (wykorzystanie serwerowni potagczonych z chmurami
publicznymi), polaczone z projektem WIIP (Wspdlna Infrastruktura In-
formatyczna Panstwa) oraz we wspolpracy z projektem ZUCH, co utatwi
administracji publicznej zamawianie ustug przez portal. Konieczne jest do-
konanie analizy, jakie dane mozna przechowywania w chmurze publicznej
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lub infrastrukturze krajowej. Krajowe Centra Przetwarzania Danych po-
winny wspiera¢ inicjatywe i standaryzacje API w ramach GAIA-X oraz
wspierac tzw. cyfrowg ambasade, czyli regularne tworzenie kopii danych
w administracji i przenoszenie ich poza Polske (wiecej rekomendacji:
rozdzial Cyfrowa infrastruktura | Centra przetwarzania danych oraz pub-
liczna chmura).

Wsparcie powstania w Polsce wspdlnic danych w zakresie zdrowia, prze-
mystu, rolnictwa, finanséw, mobilnosci, publicznej administracji, energii
czy umiejetnosci w ramach tzw. EU Common Data Spaces oraz stwo-
rzeniu nowego urzedu koordynujacego obszar wspoétdzielenia danych;
ew. przeksztalcenie GUS w nowoczesny urzad wykraczajacy poza statystyke
publiczng.

7. Kadry, ekosystem, kampanie uswiadamiajace i wspolprace miedzynarodowe:

7.1.

7.2.

7.3.

7.4.

7.5.

Rozwoj kadr administracji i ich kompetencji, w tym polityka wynagrodzen.

7.1.1. Urzednicy organéw administracji publicznej powinni minimum
co trzy lata przechodzic test z cyberbezpieczenstwa oraz kompetencji
cyfrowych na bazie Europejskich Ram Kompetencji Cyfrowych Di-
giComp. Powinny by¢ one traktowane jak badania BHP, po ktérych
urzednik uzyskuje certyfikat. W przypadku wykrycia bledow powi-
nien uzyska¢ mozliwos¢ zwiekszenia swoich kompetencji w ramach
centralnej platformy e-learningowej dla urzednikéw.

7.1.2. Wynagrodzenia, szczegdlnie w Agencji Cyfrowej Transformacji Pan-
stwa, powinny odzwierciedla¢ warunki rynkowe, a proces rekrutacji
powinien by¢ oparty wylacznie na obiektywnych kryteriach mery-
torycznych. Agencja musi skupia¢ wiedze¢ o architekturze panstwa,
budzecie czy systemach I'T w Panstwie oraz wspiera¢ doradczo inne
gléwne organy administracji publiczne;.

Przeznaczenie srodkéw budzetowych na animowanie cyfrowego ekosyste-
mu, np. w zakresie fintech, A, 5G, Blockchain, technologii kwantowych
przy ministrze wlasciwym ds. cyfryzacji. Srodki budzetowe pozwola wybra-
nym reprezentatywnym NGO/izbom gospodarczym na realizacje¢ szeregu
celow, ale przede wszystkich na zintegrowanie polskiego srodowiska digital
przy ministrze wlasciwym ds. cyfryzacji.

Przeprowadzenie ogdlnopolskich kampanii z kluczowych narzedzi,
ustug, kwestii waznych dla cyfryzacji kraj, w tym obalenia wielu mitow
(np. mit posiadania pieczatki, mit negatywnego wptywu PEM (pole elek-
tromagnetyczne) na zdrowie czlowieka).

Zakaz wymogu posiadania fizycznej pieczatki w korespondencji z organami
administracji publicznej czy instytucjami publicznymi (np. uniwersytety).
Promowanie adekwatnych rozwigzan cyfrowych.

Wspolpraca migdzynarodowa w zakresie najlepszych praktyk w obsza-
rze cyfryzacji i przywodztwo na poziomie UE w wybranych obszarach
(np. mObywatel).



7.6.  Wspdlpraca z wybranymi instytucjami (np. OECD) celem wypracowywa-
nia standardow i stanowisk.

8. Dostosowanie struktury instytucjonalnej i kompetencyjnej
8.1. Minister wlasciwy ds. cyfryzacji jest w randze wicepremiera.
8.2. Przypisanie uprawnien w dziale cyfryzacja.

8.2.1.

8.2.2.

8.2.3.
8.2.4.

Uprawnienia strategiczno-polityczne, w tym inicjatywa ustawo-
dawcza (minister wlasciwy ds. cyfryzacji, Komitet ds. Cyfryzacji).
Ustanowienie pelnomocnikéw ministra wlasciwego ds. cyfryzacji
w kazdy z resortéw celem zniwelowania silosowego podejscia
do e-administracji i cyfryzacji polskiej gospodarki. Zmiana KRMC
na Komitet ds. Cyfryzacji przy ministrze wlasciwym ds. cyfryzacji
z funkcja opiniowania wszystkich dokumentéw IT, ustaw czy roz-
porzadzen dotyczacych cyfryzacji z wlaczeniem Rady ds. Cyfryzacji
z prawdziwg reprezentacjg wszystkich stron (NGO, Biznes, Nauka).
Sejmowa Komisja Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Tech-
nologii (CNT) powinna opiniowa¢ i by¢ konsultowana w sprawie
wszystkich ustaw dotyczacych szeroko rozumianej cyfryzacji, no-
wych technologii, w tym mediéw, prawa wilasnosci czy e-zdrowia,
e-finanséw. Komisja Sejmowa oraz Komitet ds. Cyfryzacji powinny
by¢ wlaczone w wypracowanie dokument6éw na poziomie UE. Mini-
ster wlasciwy ds. cyfryzacji nie musi by¢ odrebnym resortem, moze
to by¢ takze minister wlasciwy ds. gospodarki i rozwoju, w zaleznosci
od planowanej struktury organéw administracji i przypisania dzia-
téw. Zapewniloby to wieksza synergie prac tego dzialu z dzialami
gospodarczymi.

Uprawnienia koordynacyjno-doradcze i decyzyjne - Agencja Cy-
frowej Transformacji Panistwa. Scentralizowany nadzor i koordyna-
cja portfolio projektéw jednostek IT resortdw poprzez powolanie
Agengji Cyfryzacji Transformacji Pafistwa. Agencja przy Ministrze
Cyfryzacji powinna stanowi¢ centralny punkt koordynacji i nadzoru
wszelkich jednostek organizacyjnych IT réznych resortéw takich
jak Centralny O$rodek Informatyki (COI), Centrum eZdrowia,
Aplikacje Krytyczne, ARMiR, Centrum Informatyki Resortu Fi-
nans6w, Informatyczne Centrum Edukacji i Nauki celem wdrazania
skutecznych rozwigzan produktéw i ustug.

Zadania realizacyjne (w tym rozwoj) - COl i inne agencje resortowe.
Zadania operacyjno-utrzymaniowe - COI i inne agencje resortowe.

8.3. Lepsza koordynacja i realizacja polityki zakupowej panstwa (sprzet, licen-
cje, body leasing)

8.3.1.
8.3.2.
8.3.3.

8.3.4.

Analiza wspolnych potrzeb zakupowych i dostepnych zasobow
Standaryzacja systemu zakupdw/cennikéw/ustug/produktow
Transparentnos$¢ zakupowa — dostepno$¢ obiektywnych kryteriéw
i warunkow oraz umoéw

Synergia zakupowa z uwagi na efekt skali
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8.3.5. Wspdlne wykorzystanie zasobow

Centrum Zakupowe e-administracji — koordynacja polityki zakupowej
(np. licencji do programoéw komputerowych, sprzet, body leasing) dla or-
ganow administracji panstwowej

Stworzenie regulatora rynku elektronicznego. W zwiazku z kolejnymi
regulacjami, takimi jak DSA, DMA, Al Act, konieczne jest ustalenie regu-
latoréw rynku odpowiedzialnych za odpowiedni nadzér. Celem zbudowa-
nia jednego centrum kompetencji i wiedzy zaleca si¢ stworzenie od nowa
lub polaczenie np. z UKE nowego regulatora rynku elektronicznego.
Powolanie Agencji Cyberbezpieczenstwa, ktéra bedzie swoistym centrum
przeciwdziatania zagrozeniom w $wiecie cyfrowym. Stworzony podmiot
moglby koordynowa¢ prace stuzb mundurowych w zakresie cyberbez-
pieczenstwa w Polsce i raportowac stan zagrozenia na wzdr brytyjskiej
National Cyber Security Center. Agencja powinna opracowa¢ standardy
bezpieczenstwa dla organéw administracji publicznej, réwniez sektora edu-
kacji (np. szkot) oraz oferowac szkolenia. Animowanie NCCyber w NASK
PIB jako operacyjnego centrum wspolpracy w przypadku reagowania
na zagrozenia.

Przywrécenie programu ,,Od papierowej do cyfrowej Polski” i wsparcie
cyfryzacji proceséw w gospodarce. Przywrdcenie programu pod przewod-
nictwem ministra wlasciwego ds cyfryzacji lub innego przedstawiciela re-
sortu gospodarczego w randze wicepremiera. Cykliczny przeglad proceséw
gospodarczych i wsparcie catkowitej cyfryzacji proceséw, np. e-commerce,
poprzez umozliwienie zakupu lekdw na recepte (RX) przez internet oraz
ich dostawe bezpiecznymi metodami transportu czy produktéw dla doro-
stych poprzez identyfikacje mObywatelem badz e-dowodem.
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Rekomendacje

Wspolpraca z rynkiem w ramach wyznaczania Koordynatora do spraw Ustug
Cyfrowych

Wraz z wejsciem w zycie Aktu o ustugach cyfrowych (dalej jako: ,AUC”)* kazde
z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej zobowigzane bedzie do wyznaczenia
organu - Koordynatora ds. Ustug Cyfrowych (dalej jako: ,Koordynator”). Bedzie
on m.in. odpowiedzialny za zapewnienie zgodnosci z AUC. Jako ze kompetencje Koor-
dynatora beda bezposrednio dotyczy¢ branzy cyfrowej i przedsigbiorcow dzialajacych
na tym rynku, uwazamy, ze wybor organu, ktory bedzie wykonywac obowiazki przewi-
dziane w AUC, powinien zosta¢ dokonany przy cistej wspotpracy i doradztwie rynku.

Influencer marketing - wypracowywanie ewentualnych regulacji lub wytycz-
nych w ramach wspélpracy z rynkiem

Specyfika influencer marketingu sprawia, Ze jest to rynek ciaggle zmieniajacy si¢ i do-
stosowujacy do coraz to nowych rozwiazan pojawiajacych sie w mediach spotecznos-
ciowych. By moc zapewnic jego odpowiednie uregulowanie, uwazamy, ze najlepszym
rozwigzaniem jest wypracowywanie samoregulacji, ktére moga by¢ dostosowywane
na biezaco do specyfiki rynku. Szczegdlnie na tym polu wazna jest stata wspotpraca
na polu regulator-branza, poniewaz to przedstawiciele branzy wiedza, jakie rozwia-
zania przyniosa najlepsze efekty dla odpowiedniego uregulowania tej galezi.

Wspélpraca z Krajowa Radg Radiofonii i Telewizji w zakresie ustug VoD i plat-
form udostepniania wideo

Podobnie jak w ramach powyzszych rekomendacji uwazamy, ze z uwagi na specy-
fike rynku wyjatkowo istotna jest wspdtpraca branzy z Krajowa Radg Radiofonii
i Telewizji. Wyrazamy chec zacie$nienia wspoélpracy zaréwno na polu legisla-
cyjnym - w ramach nowelizacji ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii
i telewizji w zakresie, w jakim odnosi si¢ ona do platform VoD i VSP - jakiw ra-
mach wypracowywania samoregulacji lub wytycznych dotyczacych oznaczania
przekazow reklamowych w ustugach VoD i na platformach udostepniania wideo.

Wspoldzialanie w dopracowywaniu istniejacych juz mechanizméw gwaran-
tujacych wolnos¢ stowa i mediow

Postulujemy o nietworzenie kolejnych regulacji majacych na celu wprowadze-
nie rozwigzan, ktore pokrywajg si¢ z rozwigzaniami przewidywanymi w innych
aktach prawnych, a o wspotdziatanie w procesie ulepszania istniejacych juz me-
chanizméw. W stanowisku IAB Polska, odnoszacym si¢ do projektu ustawy
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o ochronie wolnosci stowa w internetowych serwisach spolecznosciowych®, ape-
lowali$my o zaniechanie prac nad ww. projektem. Podtrzymujemy to stanowisko.
Uwazamy, ze wspOlpraca przy egzekwowaniu istniejacych rozwigzan w zakresie
wolnosci stowa i mediow przyniesie lepszy skutek niz tworzenie kolejnych regu-
lacji w tym zakresie. Podobne zdanie zostalo wyrazone w stanowisku dotyczacym
projektu europejskiego aktu o wolnosci mediéw (European Media Freedom Act,
EMFA)’'. Uwazamy, ze zwickszajaca si¢ liczba regulacji nie sprzyja realizacji
wolnosci, a bardziej ja ogranicza. Szczegoélny sprzeciw wywoluja jakiekolwiek
proby ingerencji w swobode wolnosci stowa i dziatalnos$¢ redakcji prasowych,
a takie obawy wyrazamy w zwiazku z projektem EMFA.

Stworzenie samoregulacji dookreslajacej standardy dostepnosci (w odnie-
sieniu do projektu ustawy o zapewnianiu spelniania wymogoéw dostepnosci
niektorych produktow i uslug przez podmioty gospodarcze UC119)

W nawigzaniu do stanowisk IAB Polska dotyczacych projektow ww. ustawy’*
wskazujemy na potrzebe stworzenia samoregulacji branzowej, ktéra umozliwi
uzupetnienie ogélnych kryteriéw dostepnosci przedstawionych w projekcie
minimalnymi standardami dostepnosci, tak by przedsigbiorcy mieli mozliwos¢
odpowiedniego dostosowania si¢ do wymagan ustanawianych w projekcie. Sa-
moregulacja lub wspoélregulacja, stanowigca uzupelnienie ogoélnych dyspozycji
ustawowych, w naszej ocenie pozytywnie przyczyni sie do zapewnienia lepszej
i optymalnej dostepnosci.
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Stanowisko IAB Polska do projektu ustawy o ochronie wolnosci stowa w internetowych serwisach spotecznosciowych z dnia
29 marca 2022 r. https:/bit.ly/3YCqpp1

Stanowisko IAB Polska ws. przedstawionego przez Komisje Europejska Europejskiego aktu o wolnos$ci mediéw w ramach
otwartych konsultacji publicznych z dnia 25 marca 2021 r. https:/bit.ly/3ygNolR

Stanowisko IAB Polska do projektu ustawy o dostepnosci niektérych produktéw i ustug z dnia 29 kwietnia 2022r.; https:/bit.
ly/3mH707D. Stanowisko IAB Polska uzupetniajace do projektu ustawy o dostepnosci z 20 lipca 2022 r. https://bit.ly/3ytngEw
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Stan obecny oraz docelowy

Dane medyczne - ograniczony dostep: Medycyna do rozwoju wymaga sprawnego
dostepu do duzej ilosci danych (w tym zbioréw big data). W Polsce dostep do tych
danych jest ograniczony.

Glowne blokery to:

brak dostepu do pelnych, skompletowanych badan;

nieuporzadkowana siatka pojeciowa dot. przetwarzania danych medycznych
na poziomie regulacji;

bariery prawne w dostepie do danych zawartych w dokumentacji medycz-
nej — brak transparentnych przepiséw dzielenia si¢ danymi za zgoda pacjenta
i bez niej;

brak jednolitego standardu udostepniania danych zawartych w réznych rejestrach
medycznych, w tym nowo tworzonych;

brak systemowego rozwigzania pozwalajacego pacjentowi na przekazywanie swo-
jej dokumentacji medycznej, zanonimizowanej badz nie, podmiotom B+R (daw-
stwo danych).

Niski poziom zinformatyzowania podmiotéow leczniczych, niedostateczna
interoperacyjnosc:

mala ,,ziarnisto$¢” danych w systemach informatycznych;

brak stosowania jednolitych standardéw opiséw dla tych samych zjawisk - ta-
gowanie danych;

brak rekomendacji do archiwizacji danych medycznych wysokiej rozdzielczosci
(np. ciagly zapis parametréw zyciowych);



brak jednolitych formatéw dokumentacji medycznej;

brak premiowania dziatan na rzecz wysokiej jakosci danych medycznych i inte-
roperacyjnosci na poziomie szpitala.

Niedostateczne finansowanie testowania i implementacji innowacyjnych rozwigzan:

brak zachet finansowych w udzielaniu §wiadczen medycznych z wykorzystaniem
nowych technologii;

nieokreslone ramy wspdlpracy podmiotu leczniczego z dostawcg innowacyjnego
rozwigzania;

niedobdr systemowych rozwigzan na finansowanie rozwigzan innowacyjnych.

Edukacja personelu medycznego:

° niedostateczna wiedza personelu medycznego nt. rozwigzan cyfrowych i inno-
wacyjnych oraz wykorzystania i obrazowania gromadzonych danych cyfrowych;

° studia medyczne niedostosowane do prowadzenia zaje¢ z nowych, cyfrowych
technologii.

Rekomendacje

1.  Uporzadkowanie siatki pojeciowej dot. przetwarzania danych na poziomie
regulacji.

2. Usprawnienie dostepu do danych anonimowych.

3. Wsparcie implementacji rozwigzan opartych o ide¢ dawstwa danych medycznych,
w tym Data Governance Act.

4.  Dalsze dzialania na rzecz zwigkszenia interoperacyjnosci.

5. Podjecie dziatan na rzecz jednolitych formatéw dokumentacji medyczne;.

6.  Premiowanie dzialan szpitali na rzecz informatyzacji.

7.  Wsparcie finansowe placéwek leczniczych w zakresie zwigkszenia

cyberbezpieczenstwa.
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12.

Premiowanie stosowania innowacyjnych i cyfrowych rozwigzan w placéwkach
leczniczych.

Premiowanie i edukacja szpitali w zakresie gromadzenia, wizualizacji i analizy
zbieranych danych.

Stworzenie systemowych rozwigzan na rzecz finansowania narzedzi teleme-
dycznych i AL

Podjecie dzialan w kierunku zwigkszenia wiedzy personelu medycznego o na-
rzedziach cyfrowych.

Zwigkszenie koordynacji oraz wspotpracy pomiedzy strong publiczng a eksper-
tami w zakresie cyfryzacji ochrony zdrowia.
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Stan obecny oraz docelowy

Poziom innowacyjnos$ci danego kraju oznacza jego zdolnos¢ do wytwarzania nowych
technologii (w obszarze rozwiazan gospodarczych, cywilizacyjnych lub spotecznych),
tworzacych przewagi na arenie miedzynarodowej. Polska od 15 lat znajduje si¢ w ogonie
innowacyjnych krajow Europy, co pokazuja nasze pozycje m.in. w rankingu Innovation
Scoreboard, nie wspominajac juz o rankingach swiatowych. W polskim krajobrazie
wdrazania innowacji wérdd firm nadal dominuje umiarkowane lub niskie podejscie
do ryzyka. Jednoczesnie od kilku lat coraz cz¢$ciej przebijaja sie w mediach informacje
dot. deep techow. Sg to nowe i unikalne start-upy i projekty rozwigzujace fundamen-
talne problemy, ktére majg zastosowanie w wielu branzach (cross-sector), charakte-
ryzujace si¢ wysokimi barierami wejscia oraz trudng do odtworzenia technologia.
W uproszczeniu mozna powiedzie¢, ze s3 to scale-upy, start-upy i projekty zespotu/
zespolow naukowcow oparte na pracach badawczo-rozwojowych lub zaawansowanej
technologicznie inzynierii. Deep techy z natury maja swoja specyfike, a tym samym
wymagaja indywidualnego podejscia do finansowania oraz wspierania ich rozwoju
zaréwno od strony publicznej, jak i prywatne;j.

Wedlug raportu Boston Consulting Group i Hello Tomorrow inwestycje fundu-
szowe w spolki z rynku deep tech wzrosty z 15 (w 2016 r.) do 60 mld USD (w 2020 r.).
Ponadto Europejski Bank Inwestycyjny uruchomi w najblizszych miesigcach najwiek-
szy deeptechowy fundusz inwestycyjny, ktérego roczna suma inwestycji ma wynies¢
500 mln euro. W tym samym momencie Komisja Europejska przyjmuje nowy euro-
pejski program innowacji, ktéry ma na celu uwolnienie potencjalu innowacyjnego
Europy i zapewnienie jej wiodacej roli na §wiatowej scenie innowacji, tak aby stata
sie miejscem, w ktorym deep techy tworza najnowoczesniejsze rozwigzania na catym
kontynencie. Jednocze$nie w USA uchwalana jest ustawa CHIPS and Science Act dot.
inwestycji w badania i produkeje potprzewodnikéow.

Z punktu widzenia kapitalu inwestycyjnego w Polsce nadal brakuje inwestorow
i funduszy VC (zaréwno prywatnych, jak i tych z kapitalem publicznym) zaintereso-
wanych inwestycjami w obszary deep tech. Obecny system wsparcia rozwoju innowacji
w Polsce jest niedostatecznie sprofesjonalizowany oraz zbyt rozproszony. Dodatko-
wym problemem s3 czesto niskie kwalifikacje merytoryczne i brak doswiadczenia
pracujacych w nim osob. Powolywane sa kolejne centra, sieci, agendy, zapominajac
o zasadzie ,wigcej nie znaczy lepiej” oraz o fakcie rozpraszania dostgpnych na rynku
talentéw na wiele branz, co pozwala rozwijac sie¢ we wszystkich kierunkach po trochu,
a nie stopniowo poszczegdlnym obszarom. Efekt jest taki, ze w momencie, gdy w ob-
szarze zainteresowania ekspertéw pojawiaja si¢ juz ciekawe deep techy, moga one liczy¢
na stosunkowo mate i rozproszone na wiele etapow finansowanie z wielu zrédet oraz
ciagle poszukiwanie kolejnych rund inwestycyjnych, co jest sprzeczne z metodykami
rynkow rozwinigtych, np. amerykanskiego czy panstw europejskich.

Od strony krajowej i regionalnej zauwazalne jest rowniez rozproszenie inwestycji
na krajowe oraz regionalne inteligentne specjalizacje, ktorych liczba pozwala na wpom-
powywanie srodkéw do wielu podmiotéw i branz, zamiast skupiac si¢ na tych obszarach,
ktére moga da¢ Polsce przewage konkurencyjng na rynkach globalnych. W czasach,
w ktdre wkraczaja komputery kwantowe, wodor, eksploracja kosmosu i wyzwania



klimatyczne, takie podejscie nie stawia nas — juz na poziomie samej strategii i pla-
nu dzialania - w czoldéwce peletonu innowacji, czyli juz teraz zakladamy pozostanie
w ogonie Europy.

Rekomendacje

Uwazamy, Ze nasza przyszto$¢ powinna skupia¢ si¢ na kreowaniu nowych rozwigzan,
odpowiadajacych na kluczowe problemy gospodarcze oraz wyzwania cywilizacyjne
czy spoteczne.

1. Kluczowa rekomendacjq jest przyswojenie najlepszych praktyk w zakresie zarza-
dzania innowacja ze §wiata biznesu. Historycznie (przyklady cho¢by USA w la-
tach 40.) rozwoj technologiczny panstw opierat sie na polaczeniu doswiadcze-
nia przedsigbiorczego oraz kierunkowego know-how. Innowacja to dzialanie
dlugookresowe, ktére wymaga odmiennego podejscia do zarzadzania ryzykiem
i okresem planowania. Kraj potrzebuje Chief Innovation Officera, a nie kolejnego
kadencyjnego polityka.

2. Rozwdj projektow deeptechowych wymaga dlugoterminowej strategii panistwa,
na 30 lat do przodu, ze wskazaniem, w czym bedziemy najlepsi na swiecie, jakie
srodki bedg przekazywane na dane technologie, w jaki sposéb beda one dystry-
buowane w waskich obszarach do sektoréw prywatnego, publicznego, akade-
mickiego, edukacyjnego, badawczo-rozwojowego, instytucji otoczenia biznesu
czy ekosystemu innowacji. Takie podejscie wymaga skupienia kapitalu, ktory
obecnie ze wzgledu na rozproszone interesy wielu branz i grup lobbingowych
uzywany jest do wspierania rozwoju innowacji w kazdej mozliwej formie, obej-
mujac rowniez proste usprawnienia procesowe, ktére nazywane sg innowacjami
procesowymi.

3. Konieczne jest zdefiniowanie kluczowych wyzwan (gospodarczych, spotecznych
i cywilizacyjnych), na ktére powinny by¢ przekazane wieksze srodki. Panistwo
powinno skupic sie na finansowaniu szerokiego grona rozwigzan adresujacych
strategiczne wyzwania gospodarki w dtugim okresie — nawet jesli oznacza to row-
noczesne wspieranie konkurencyjnych, réwnolegtych projektéw, charakteryzu-
jacych si¢ odmiennym podej$ciem do problemu.

4.  Zmapowanie i ustanowienie 4-5 priorytetowych strategicznych obszaréw potrzeb
niezbednych do zaadresowania w kontekscie polskiego rozwoju w nastepnych
dekadach, z punktu widzenia bezpieczenstwa i geostrategii: bezpieczenstwa
i obronnosci, energetyki, demografii i zdrowia. Powinno si¢ je okresli¢ jako klu-
czowe kierunki inwestycji srodkéw publicznych - i powinny by¢ one finansowane
»Z czego sie da’, a najlepiej poprzez wyspecjalizowane agencje (model USA). Jed-
noczesnie konieczna jest aktualizacja mapowania tych obszaréw przez grono eks-
perckie w horyzontach 5-letnich, niezaleznie od cyklu politycznego, zmniejszenie



krajowych inteligentnych specjalizacji oraz regionalnych inteligentnych specja-
lizacji, a takze wydzielenie puli srodkéw na kluczowe 3 RIS-y (np. 50% wszyst-
kich srodkoéw z Unii Europejskiej, ktére maja zasili¢ nasza gospodarke w nowej
perspektywie). Dodatkowo wszystkie RIS-y regionalne powinny zosta¢ zawezone
do jednej kluczowej specjalizacji, na ktérg przeznaczone powinno zosta¢ 70-80%
$rodkow na rozwdj. Zgodnie z zasada Pareto przeznaczmy 80% $rodkéw na 20%
wyzwan generujacych kluczowa warto$¢ dodang dla polskiej gospodarki. Przy-
ktadowo nowe rozwigzania w energetyce czy sztucznej inteligencji s3 wazniejsze
dla strategicznego rozwoju kraju niz np. branza gier komputerowych.

Panstwo powinno wystepowac jako mecenas nauki i finansowa¢ badania pod-
stawowe, skupiajace si¢ na poziomie przelomowych badan, zazwyczaj w po-
wigzaniu z obszarami strategicznymi. Niezbedna jest takze ochrona wlasnosci
intelektualnej wynikajaca z badan podstawowych oraz tworzenie dalszych $ciezek
komercjalizacyjnych i eksplorowania przysztych nisz technologicznych.

Kierunkiem dla rozwoju powinno by¢ stopniowe profesjonalizowanie szkolni-
ctwa wyzszego, a wraz z tym podwyzszanie wynagrodzen na uczelniach pub-
licznych, zmniejszanie ich liczby, wprowadzanie efektywnych zachet do wspoét-
pracy srodowiska akademickiego z przemystem (upowszechnienie doktoratow
przemystowych), jak i ze srodowiskiem miedzynarodowym, w tym USA, UK,
Izraelem, CEE i rozwinietymi krajami Unii Europejskiej. Jednoczesnie urealni¢
nalezy system oceny parametrycznej uczelni i wskaza¢ osrodki akademickie
o charakterze strategicznym, ktdre beda klas¢ nacisk na nauczanie w kierunkach
zgodnych z priorytetami strategicznymi rozwoju kraju.

Eksperci oceniajacy projekty deeptechowe powinni charakteryzowac si¢ duzym
doswiadczeniem biznesowym i naukowym, a jednocze$nie nalezy wdrozy¢ system
ich przygotowania do pelnienia funkcji profesjonalnych asesoréw. Instytucje
finansujace powinny proponowa¢ ekspertom jasne zasady wynagrodzen na po-
ziomie rynkowym. Faktem jest tez, ze w instytucjach takich brakuje specjalistow
z danych dziedzin, dlatego niezbedne sg inwestycje w kapital ludzki w postaci
wymian miedzynarodowych, stazy i praktyk, po to aby po ich odbyciu dzielili

sie oni wiedza.

Stworzony powinien zosta¢ programu wspierajacy powstawanie duzych funduszy
deeptechowych o kapitalizacji 100-300 mln ztotych oparty o model partnerstwa
publiczno-prywatnego, z udzialem kapitalu instytucjonalnego (np. fundusze eme-
rytalne) i z obowigzkowym naciskiem na obecno$¢ w nim ekspertéw branzowych,
przedsiebiorcéw po wyjsciach z inwestycji oraz kadry finansowo-inwestycyjnej,
ktdra nie bedzie miata kluczowych i wylacznych decyzji w zakresie wyboru
projektow, ktore powinny by¢ wspierane. Fundusze 1aczy¢ powinny podmioty
rzagdowe z partnerem prywatnym wybranym poprzez procedure PPP oraz anga-
zowac partnerow spotecznych (NGO) i akademickich (uczelnie, instytuty, centra
badawczo-rozwojowe etc.). System wsparcia bedzie opieral si¢ na przeprowadza-
niu konkurséw na innowacyjne rozwigzania i odpowiadal wyzwaniom rynkowym
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(inzynieryjnym) zglaszanym m.in. przez przedsiebiorstwa wchodzace w sktad
konsorcjum. Zaangazowani eksperci do oceny projektéw mogliby by¢ wskazy-
wani przez czlonkéw partnerstwa oraz posiada¢ duze doswiadczenie rynkowe.
Przebadane i przetestowane rozwigzania beda mogly by¢ wdrazane przez part-
neréw rynkowych. Wzorcem moze by¢ tutaj BBI - Bio-based Industries Joint
Undertaking.

Tworzone powinny by¢ przepisy oraz procedury, ktére pozwalajg na spokojng
i rzetelng prace nad projektem, w szczegolnosci tym, ktdrzy nie maja na celu
prowadzenia ,,udawanych” prac badawczo-rozwojowych lub zrealizowanych,
na ktdre pozyskiwane sg potem $rodki na juz opracowane rozwigzania. Wyko-
rzeniajmy zauwazalne patologie, zamiast stosowac coraz bardziej restrykcyjne
systemy oceny kontroli, odnoszac si¢ do najlepszych praktyk z branz, ktore
juz je stosuja.

Systemy wsparcia grantowego powinny umozliwia¢ elastyczne metody zatrud-
nienia, w tym réwniez zatrudnianie kontraktowe.

Konieczna jest zdecydowana aktualizacja oferowanych warunkéw zatrudnienia
w instytucjach publicznych, szczegélnie bezposrednio odpowiedzialnych za roz-
wdj gospodarczy Polski. Obecne ich zasady s3 nieakceptowalne, nierynkowe
i powoduja odptyw wysoko wykwalifikowanych pracownikéw oraz zatrudnienie
(obieg zamkniety) stabej jakosci kadry urzedniczej, co w konsekwencji prowadzi
do nadmiernego zabezpieczania si¢ przed podjeciem bardziej ryzykownych decy-
zji prorozwojowych (pomimo takich mozliwosci). Jezeli marzymy o innowacyjnej
gospodarce i panstwie w czoléwce Europy, opartym na nowoczesnych techno-
logiach, to konieczne jest wspotdzialanie wszystkich aktoréw tego ekosystemu
(na podobnym poziomie merytorycznym i finansowym).

Zamiast budowac¢ coraz bardziej restrykcyjny system oceny, w ktérym decyzje
podejmujg urzednicy, wprowadzmy zmiane systemu finansowania i oceny, ktdra
pozwoli na dotowanie mniejszej liczby projektow o wyzszej jakosci oraz opartych
na rozwigzaniach deeptechowych. Proponuje si¢ mozliwos¢ konsultowania pro-
jektow przed ich ztozeniem w celu podniesienia jakosci ich opisow. Konsultacje
beda dotyczyly nie merytorycznej zawartosci projektu, tylko jego formalnego
opisu. W ten sposoéb unikniemy sytuacji, w ktorej projekt bardzo innowacyjny
nie ma szansy na uzyskanie wysokiej oceny, bo wybrane punkty zostaty nie-
wlasciwie opisane we wniosku aplikacyjnym. Réwnoczesnie warto skorzystac
z do$wiadczen procesu projektowego Narodowego Instytutu Wolnosci w obszarze
projektu PROO 1a, czyli sktadanie w pierwszej kolejnosci wniosku wstepnego
opartego o merytoryke, a potem, po wstepnej analizie, wniosku formalnego.

W celu osiggniecia wysokiej skalowalnosci projektow deeptechowych powinny
one stanowi¢ odpowiedzZ na wyzwania badawcze i inzynieryjne, a jednymi z klu-
czowych kryteriéw oceny powinns by¢ mozliwosé¢ jak najszerszego wdrozenia
rezultatow projektu i powigzania go z calym tancuchem wartosci.
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Wprowadzmy oddzielne mechanizmy finansowania o réznych intensywnosciach
dla projektéw badawczych, rozwojowych i wdrozeniowych, adekwatne do ryzyka
projektéow na poszczegdlnych etapach (badania przemystowe - granty, prace
rozwojowe systemy hybrydowe dluzne ze wsparciem grantowym, wdrozenio-
we — instrumenty zwrotne). Wprowadzenie tego rozwigzania wyeliminuje tzw.
syndrom gapowicza — manipulowanie opisami prac w celu uzyskania wyzszej
stopy finansowania.
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Stan obecny oraz docelowy

Pandemia SARS-CoV-2 i konieczno$¢ przejscia szkol na wiele miesiecy w tryb pracy
zdalnej przyspieszyly transformacje cyfrowa polskich szkél. Doswiadczenie nauki zdal-
nej wplyneto na wzrost umiejetnosci i kompetencji cyfrowych nauczycieli i nauczycie-
lek. Szkoty wdrozyly tez rézne rozwigzania zwigzane z wykorzystaniem technologii*.

Cyfryzacja szkol nie powinna by¢ celem samym w sobie, ale $rodkiem do realizo-
wania przez szkoly swoich celéw edukacyjnych. Nie moze wiec opiera¢ si¢ wylacznie
o infrastrukture techniczng, sprzet i cyfrowe narzedzia. Cyfryzacja edukacji to zmiana
calego modelu nauczania i uczenia sie. Wymaga refleksji na temat sensu i celéw wyko-
rzystania technologii w edukacji i zmian m.in. w metodyce ksztalcenia, w tym szczegol-
nie w zakresie wykorzystania metod aktywizujacych uczniéw i uczennice. Odpowiednio
wykorzystywane technologie w edukacji moga tez odegra¢ wazng role w wyréwnywaniu
szans oraz budowaniu aktywnosci spolecznej i obywatelskiej mlodych Polek i Polakdw.
Jesli cyfrowe umiejetnosci beda budowane na gruncie kompetencji spotecznych, beda
tez przyczyniac sie do wzmacniania kapitalu spotecznego w Polsce.

Szybko zmieniajace sie narzedzia cyfrowe, platformy do e-ustug, rozwigzania chmu-
rowe, sztuczna inteligencja czy internet rzeczy — wszystko to tworzy dynamiczne $ro-
dowisko cyfrowe w coraz wigkszym stopniu wplywajace na zycie prywatne, zaangazo-
wanie publiczne i szanse na rynku pracy obywateli. Zmianie tej towarzysza nie tylko
szanse, lecz takze zagrozenia, na ktére odpowiedzig jest cyberbezpieczenstwo, dbanie
o prywatnos¢ danych czy krytyczne korzystanie z informacji. Edukacja w tym zakresie,
rozpoczeta w systemie edukacji formalnej, powinna by¢ kontynuowana w systemie
edukacji pozaformalnej, prowadzonej przez instytucje publiczne (biblioteki, domy
kultury itp.), organizacje pozarzadowe, grupy nieformalne oraz inne miejsca aktyw-
nosci lokalnej. Zaletami edukacji pozaformalnej jest przede wszystkim dobrowolnos¢
udzialu, brak oceniania, praktyczno$¢ (realizacja konkretnych zadan przynoszacych
efekt w zyciu codziennym) oraz nauka w sprzyjajacym otoczeniu, z mozliwos$cig na-
wigzania nowych relacji.

Obecnie nie ma jednak krajowej strategii wspierania cyfrowej edukacji pozaformal-
nej na poziomie lokalnym. Nie ma tez programoéw, ktére wspomagalyby transformacje
cyfrowa instytucji i organizacji prowadzacych te edukacje.
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Edukacja pozaformalna powinna skupia¢ si¢ zwlaszcza na tych osobach, ktore
z roznych powodéw (braku $wiadomosci, srodkéw itp.) narazone sg na wykluczenie
cyfrowe, a w konsekwencji - spoleczne (pandemia wyraznie pokazala, ze wykluczenie
cyfrowe jest jednym z wymiaréw wykluczenia spotecznego®®). Wykluczenie w tym przy-
padku oznacza nie tylko nieuzywanie technologii, lecz takze dysfunkcjonalne wzorce
korzystania z sieci i urzadzen. Grupy zagrozone wykluczeniem sg takze najbardziej
podatne na inne zagrozenia, np. przemoc i inne przestepstwa w sieci, uzaleznienia
behawioralne. Wykluczenie spoleczno-cyfrowe ma swoéj wymiar terytorialny. Dlatego
w sposob szczegdlny w dzialaniach edukacyjnych i programach nastawionych na cy-
frowe wlaczenie nalezy uwzgledni¢ potrzebe zréznicowanych sposobéw docierania
do miejsc i srodowisk zagrozonych wykluczeniem.

Dodatkowo warto zauwazy¢, ze coraz wigcej technologii informacyjno-komunika-
cyjnych (ICT, zwanych tez TIK) trafia do polskich szkét. Nauczyciele podnosza swoje
kompetencje, biorac udzial w rozmaitych szkoleniach. Mimo to mato szkét korzysta
z narzedzi, ktére pomagajg wprowadzac i stosowac technologie cyfrowe w nauczaniu.
Wraz z rozwojem cyfryzacji narasta tez problem nieodpowiedzialnego i niebezpiecz-
nego korzystania z TIK zaréwno przez uczniéw, jak i nauczycieli. Szkodliwe tresci,
cyberprzemoc, uzaleznienia, niebezpieczne znajomosci, kradzieze tzw. danych wraz-
liwych, ryzykowne zachowania, seksting to tylko wybrane przyktady zagrozen. Wraz
ze zwigkszeniem dostepu do narzedzi cyfrowych nalezy zatem zwieksza¢ sSwiadomos¢
dotyczacy cyberbezpieczenstwa, zagrozen w sieci oraz mozliwych konsekwencji podej-
mowanych dziatan w internecie. Pozagdanym rozwigzaniem byloby upowszechnienie
w szkotach standardu bezpieczenstwa online placéwek oswiatowych, obejmujacego
nie tylko procedury reagowania na incydenty, lecz takze dzialania profilaktyczne.

Ponizej umieszczamy kluczowe braki w szkotach:
° Brak znajomosci narzedzi do samoewaluacji (samooceny) szkét w zakresie po-
ziomu ich ucyfrowienia.

° Brak standardéw w zakresie jako$ci e-materialéw i cyfrowych pomocy
dydaktycznych.

®  Niewdrozenie standardow kompetencji cyfrowych DigCompEdu (link 1, link2).

° Konieczno$¢ monitorowania wdrazania podstawy programowej m.in. w zakresie
nauki programowania.

° Brak wystarczajacych $rodkéw na modernizacje szkot i szkolenie kadry.
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Zagrozenia cyberprzestrzeni — niska swiadomos$¢ m.in. aspektéw prawnych.

Rozproszenie zadan i odpowiedzialnosci pomigdzy instytucje - GovTech, MEIN,
CRE, NASK, IBE.

Rekomendacje

Wypracowanie systemowego, kompleksowego i spojnego wsparcia systemu
edukacji oraz konsekwentne jego wdrozenie i monitorowanie

Potrzebujemy w Polsce zaréwno nowej wizji edukacji, ktéra uwzgledniataby
edukacje cyfrows, jak i konkretnych dziatan w tym obszarze. Powinny one obej-
mowac m.in. przygotowanie metodyki i dydaktyki wykorzystania technologii
w edukacji, podnoszenie kompetencji cyfrowych nauczycieli i nauczycielek oraz
kadry zarzadzajacej szkotami, wypracowanie standardéw wdrozenia technologii
w szkotach, uwzglednienie wykorzystania technologii w nauczaniu w procesie
ksztalcenia przysztych pracownikéw i pracowniczek szkdt, a takze rozbudowywa-
nie otwartych i cyfrowych zasobéw edukacyjnych wysokiej jakosci*. Odpowied-
nikiem strategii rozwoju edukacji na poziomie krajowym powinny by¢ strategie
na poziomie lokalnym, przygotowane z uwzglednieniem lokalnych potrzeb.

Wazne: wdrozenie technologii w szkolach nie powinno by¢ rozumiane tylko
jako wyposazenie w okreslony sprzet komputerowy i oprogramowanie, lecz
przede wszystkim jako nabycie przez nauczycieli umiejetnosci wykorzystania
technologii w sposob dostosowany do stawianych celéw ksztalcenia i angazujacy
ucznidow. Technologie powinny by¢ tez uzywane w pracy z uczniami i uczenni-
cami niezaleznie od trybu pracy stacjonarnej czy zdalnej (np. praca na dyskach
chmurowych, praca w wirtualnych zespotach).

Koniecznos¢ odejécia od tradycyjnego modelu i metod nauczania i uczenia si¢
(wykladowego, opartego o metody podawcze) na rzecz takiego, ktore angazuje
i aktywizuje dzieci i mlodziez, wykorzystujac nowe technologie

Nowe technologie maja uczy¢ samodzielnosci uczniéw i uczennice, przygoto-
wywac ich do bycia twdércami i kreatorami rozwigzan. Pomagac¢ im w rozwijaniu
niezbednych dla nich w przysziosci w codziennym funkcjonowaniu i na rynku
pracy kompetencji kluczowych i przekrojowych takich jak wspolpraca, praca
grupowa, wspolne rozwigzywanie problemoéw czy efektywne komunikowanie sie
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z innymi. Idealnie kompetencje te pozwalaja rozwija¢ rozwigzania chmurowe,
stosowane takze podczas pracy stacjonarnej (np. uczniowie moga w chmurze
realizowac projekty albo tworzy¢ wspdlne notatki do lekcji).

3. Wsparcie szkol i organéw prowadzacych w planowym wdrazaniu TIK do dzia-
fan dydaktycznych

Przejscie do modelu szkoly, ktora powszechnie stosuje TIK w procesie dydaktycz-
nym, transformacja od prostego wspierania technologia dotychczas stosowanych,
czesto tradycyjnych metod pracy, do ich zastgpienia metodami aktywizujacymi
opartymi na nowoczesnych technologiach, wymaga dokladnego zaplanowania
(diagnoza potrzeb, analiza posiadanych zasobéw, dobdr dziatan) i konsekwentne-
go wdrazania oraz monitorowania. Szkoly powinny otrzymac wsparcie doradczo-
-szkoleniowe juz na etapie planowania (okreslenie wizji szkoty, celéw, diagnoza
itp.), poniewaz warunkuje to wlasciwy dobdr dzialan (zakup odpowiedniego
sprzetu i oprogramowania, dobdr odpowiednich szkolen).

Rekomendujemy:

= inicjowanie dzialan zmieniajacych stosunek nauczycieli i dyrektorow szkot
do wprowadzania TIK oraz do stosowania aktywnych metod nauczania
iuczenia si¢ wspieranych TIK (szkolenia, doradztwo, kampanie, granty itp.);

> wprowadzenie funkgji lidera/liderki cyfrowej zmiany w szkotach (na terenie
danej gminy);

- koniecznos¢ zatrudnienia administratora informatyka dbajacego o stan
techniczny sprzetu, szkolnej sieci i platform zdalnego nauczania;

> zachegcanie szkdt do zmiany zapiséw w statutach (mozliwo$¢ korzystania
przez ucznidéw i uczennice ze smartfonéw w szkole w celach edukacyjnych).

Wynagrodzenia osob wspierajacych szkole w procesie cyfrowej zmiany (np. lidera/
liderki cyfrowej zmiany oraz administratora informatyka) powinny by¢ pokryte z sub-
wencji oswiatowej.

1. Szkola powinna przyjac na siebie role przewodnika dzieci i mtodziezy po $wiecie
nowych technologii, tak aby nauczyty sie $wiadomiej i pelniej korzystac z za-
sobdw cyfrowych w celach rozwojowych, ze §wiadomoscig wyzwan i zagrozen
zwigzanych ze $wiatem cyfrowym (np. dezinformacja). Cyberbezpieczenstwo,
edukacja medialna i informacyjna powinny by¢ stalym elementem progra-
mow nauczania, a umiejetnosci dzieci i mtodziezy z nimi zwigzane ksztaltowane
juz od najmiodszych lat.



W szkole powinien by¢ potozony wigkszy nacisk na rozwijanie umiejetnosci in-
formatycznych dzieci i mtodziezy, w tym takze z zakresu algorytmiki i programo-
wania oraz zapewnienia adekwatnej do danego poziomu nauczania oferty takich
zajec. Postulujemy opracowanie i wdrozenie odpowiednich programéw rozwi-
jania umiejetnosci informatycznych uczniow i uczennic na kazdym poziomie
edukacji (kodowanie, robotyka, algorytmika, programowanie juz od najwczes-
niejszych lat). Jednoczesnie warto zadba¢ o wyréwnywanie w tym obszarze szans
z jednej strony miedzy uczniami i uczennicami z duzych a mniejszych osrodkoéw,
az drugiej miedzy chltopcami a dziewczetami, ktérych wcigz zdecydowanie mniej
pracuje w obszarze nowych technologii. Kluczowe jest tez wspieranie rozwoju
kompetencji nauczycieli i nauczycielek informatyki w zakresie zaawansowa-
nych umiejetnosci informatycznych, przede wszystkim systemowe rozwiazanie
problemu deficytu kadry informatycznej w szkotach. Warto dostrzec potencjat,
jaki w procesie ksztalcenia specjalistow ICT przez szkoly moga odegra¢ firmy
sektora IT funkcjonujace w ich otoczeniu. To wazne, by szkoly rozwijaly z nimi
wspoOlprace.

Szkola powinna mie¢ zagwarantowana swobode w budowaniu relacji i na-
wigzywaniu kontaktow, tak aby moc budowac wokot siebie miedzysektorowa
sie¢ sojusznikow (placowki kultury, organizacje pozarzadowe, przedsiebiorcy
itp.), na poziomie lokalnym i regionalnym, wspierajacych jej funkcje eduka-
cyjne. Szkola jest jednym z najwazniejszych zasoboéw dla srodowiska lokalnego,
w ktorym funkcjonuje; nie jest oderwana od jej potrzeb i probleméw. Powinna
by¢ przestrzenig otwartg i wlaczajaca nie tylko uczniéw i uczennice, lecz takze
rodzicow i calg spoteczno$¢ lokalna, stwarzaé przestrzen dla inicjatyw spotecz-
nych oraz podejmowac dziatania kierowane do swoich mieszkancéw i lokalnych
lub regionalnych instytucji takich jak biblioteki, placéwki kultury, organizacje
spoleczne i biznes. Wazne, aby cala spolecznos¢ szkolna dostrzegata potencjat,
ktoéry tkwi w tej wspolpracy, i szanse, ktora z niej wyptywa, réwniez dla samej
szkoty, jej rozwoju i wypelniania przez nig zadan*.

Cyfrowa edukacja poza- i nieformalna w §rodowiskach lokalnych jest waznym
narzedziem zapewniajacym osobom w kazdym wieku niezbedny poziom kom-
petencji cyfrowych. Szkoly tworzace jedng z najszerszych sieci ustug publicz-
nych moga pelni¢ wazna role w tym procesie, organizujac i animujgc cyfrowa
edukacje poza - i nieformalng - tam, gdzie nie ma innych odpowiednich insty-
tucji. Im mniejsze osrodki lokalne i bardziej ograniczone zasoby $rodowiska,
tym ma to wigksze znaczenie. Dlatego postulujemy wzmacnianie i systemowe
rozwijanie roli szkol jako waznych instytucji cyfrowej edukacji nieformalnej,
by docelowo ich dziataniami mogto by¢ objetych jak najwigcej dorostych miesz-
kancow i mieszkanek poszczegolnych spotecznosci lokalnych, w tym oséb z grup
defaworyzowanych, dla ktérych rozwdj kompetencji cyfrowych jest czesto jedna
z najwazniejszych szans na podjecie aktywnosci zawodowej. W tym kontekscie
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warto dostrzec m.in. potencjal bibliotek szkolnych i bibliotekarzy oraz wspiera¢
transformacje bibliotek jako centrow cyfrowej edukacji pozaformalnej, a biblio-
tekarzy jako liderow takiej edukacji. Wazne jest tez korzystanie z do$wiadczen
pierwszych LOWE (Lokalnych Osrodkéw Wiedzy i Edukacji)’” i wypracowanego
w ich ramach modelu aktywizacji i wigczania oséb dorostych w réznorodne
formy edukacji.

Powsta¢ powinien komplementarny wobec edukacji szkolnej system cyfro-
wej edukacji pozaformalnej oparty na istniejacych instytucjach publicznych
i organizacjach spotecznych (biblioteki, pracownie Orange, domy kultury,
stowarzyszenia i fundacje, kola gospodyn wiejskich itp.). Jego celem byloby
zapewnienie fatwego dostepu do edukacji cyfrowej osobom, ktore bez wsparcia
z zewnatrz nie zdobeda potrzebnych kompetencji. System ten - ze wzgledu
na trwalo$¢ — powinien faczy¢ $rodki rzadowe (standardy i programy edukacyjne,
modele lokalnych strategii edukacji cyfrowej, ksztalcenie treneréw itp.) i samo-
rzadow terytorialnych (internet, sprzet potrzebny w edukacji, budzet na dzia-
lania edukacyjne, wspieranie rozwoju zawodowego edukatoréw, opracowanie
i wdrazanie lokalnej strategii edukacji cyfrowej itp.). Warunkiem powodzenia
takiego systemu jest wspolpraca miedzysektorowa (administracja publiczna,
uczelnie, organizacje pozarzadowe i biznes), co pozwoli polaczy¢ zasoby i na-
dazy¢ z refleksja nad nowymi trendami i potrzebami. Podmioty prowadzace
edukacje pozaformalna powinny tez przej$¢ przez proces transformacji cyfrowej,
tak aby w pelni wykorzysta¢ potencjal narzedzi cyfrowych dla skuteczniejszej
realizacji ich misji i wypracowa¢ optymalny model ustug hybrydowych, faczacych
to, co najlepsze w dziataniach zdalnych i stacjonarnych.

System doskonalenia nauczycieli - szkolenie w srodowisku pracy z uzyciem
sprzetu oraz materialéw, do ktérych maja lub tfatwo moga mie¢ dostep:

> zapewnic trwaly efekt szkolen, wlaczajac w nie uczelnie w ramach studiow
podyplomowych, zamawianych kierunkoéw;

2 wlgczenie doradcow metodycznych w budowanie sieci wsparcia;

= uruchomienie zamawianych studiéw podyplomowych w zakresie edukacji
medialnej;

2 uruchomienie studiéw, ktére przygotowuja nauczycieli do prowadze-
nia zaje¢ w szkotach z uzyciem TIK, wzbogacajac ich warsztat i wiedzg,
w tym z zakresu informatyki.
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Mikrogranty dla nauczycieli, ktérzy wykazujg inicjatywe w realizacji projektow
Z uczniami:

2> upowszechnienie modelu grantéow w jednostkach nadzoru pedagogicznego;

> upowszechnienie informacji nt. konkurséw i projektow, z ktérych mozna
skorzysta¢;

> korzystanie ze sSrodkéw unijnych na wsparcie nauczycieli i ich warsztatu
pracy, a nie tylko firm czy organizacji szkoleniowych.

Powolanie koordynatora ds. TIK dla kazdej szkoly. Podczas rozméw z na-
uczycielami, dyrektorami szkot oraz przedstawicielami firm technologicznych
zauwazyli$my, ze duzg barierg w implementacji technologii w szkolach jest
brak osoby odpowiedzialnej za wybor, obstuge i pomoc innym nauczycielom
we wdrazaniu technologii edukacyjnych. Brak takiej osoby skutkuje:

- brakiem decyzyjnosci lub spdjnej strategii cyfryzacji szkoty;

> chaotycznym wyborem kupowanej technologii — cz¢sto wybor nie jest
optymalny cenowo lub uzytkowo ze wzgledu na brak kompetencji osoby

wybierajacej;

> brakiem czasu i desygnowanej osoby do odbycia szkolenia od dostawcy
sprzetu;

> brakiem osoby kompetentnej posiadajacej umiejetnosci korzystania z za-
kupionej technologii.

Efektem powyzszych problemoéw sg czesto nietrafione inwestycje lub sprzet, ktory
nie jest uzytkowany ze wzgledu na brak odpowiednich umiejetnosci wsrod kadry.

Koordynator ds. technologii méglby by¢ pracownikiem szkoty lub gminy i ko-
ordynowac kilka szkoél. Pozytywny wplyw na uzycie technologii w szkotach
tego typu 0sob mozemy obserwowac w krajach takich jak Stany Zjednoczone
czy Irlandia. Do gléwnych zadan nalezaloby:

- tworzenie strategii digitalizacji szkoly zgodnie z potrzebami nauczycieli;

> doradzanie wewnatrz szkoty nt. mozliwosci uzycia technologii w procesie
nauczania;

= uczeszczanie na imprezy branzowe i doszkalanie si¢ nt. nowych technologii
w edukacji;



- nabywanie i przekazywanie umiejetnos$ci uzytkowania technologii pracow-
nikom szkoty;

- monitorowanie projektow i funduszy skierowanych na wyposazenie tech-
nologiczne szkol;

2 monitorowanie i raportowanie nt. wykorzystania technologii w szkole;

> wstepny serwis i pomoc techniczna.

Stworzenie programu ewaluacji produktéw technologii edukacyjnych w pol-
skich szkotach,

bazujac na dobrym przyktadzie idacym z finskich szkotiich wspdtpracy z firmami
z sektora EdTech, rekomendujemy stworzenie programu ewaluacji produktéow
technologii edukacyjnych w polskich szkotach. Punktem odniesienia i inspiracja
dla nas jest program organizowany przez organizacj¢ EdTech Finland Alliance oraz
finskie szkoty. W ramach tego programu wspotpraca moze przebiega¢ na dwoch
plaszczyznach: A) ewaluacja oparta o pilotaz w szkole przez nauczycieli* oraz B)
wspolpraca przy tworzeniu produktu EdTech przez szkole partnerska.

Tego typu wspdlpraca moze pomoc zar6wno w tworzeniu innowacyjnych firm
EdTech w Polsce, jak i w podnoszeniu kompetencji oraz swiadomosci techno-
logicznej nauczycieli.
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Stan obecny oraz docelowy

Znowelizowana dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych definiuje edukacje

medialng (ang. media literacy) jako ,,umiejetnosci, wiedze i rozumienie, ktdre pozwalaja
obywatelom skutecznie i bezpiecznie uzywaé mediéw”. Zgodnie z trescig dyrektywy
»[u]miejetnos¢ korzystania z mediow nie powinna by¢ ograniczona do zdobywania
wiedzy o narzedziach i technologiach, ale powinna mie¢ na celu wyposazanie obywateli
w umiejetnos¢ krytycznego myslenia niezbedna do dokonywania ocen, analizowania
ztozonych realiéw oraz odrdzniania opinii od faktow”.

Na potrzebe rozwijania umiejetnosci krytycznego myslenia zwraca uwage Mini-
sterstwo Edukacji i Nauki w Podstawowych kierunkach realizacji polityki oswiatowej
panstwa w roku szkolnym 2022/2023. W punkcie 7. wymieniono priorytet ,Wsparcie
edukacji informatycznej i medialnej, w szczegdlnosci ksztaltowanie krytycznego po-
dejscia do tresci publikowanych w Internecie i mediach spoteczno$ciowych”

Role edukacji w walce z dezinformacja podkreslaja takze sygnatariusze Kodeksu

Dobrych Praktyk, w tym organizacje fact-checkingowe i straznicze, popularyzatorzy
nauki oraz portale internetowe zajmujace si¢ cyberbezpieczenstwem. Wséréd metod
przeciwdzialania zjawisku dezinformacji wymieniajg — obok fact-checkingu i wysokich
standardow dzialan medialnych - wiasnie edukacje uzytkownikoéw, ktéra powinna
obejmowac ,,[k]Jampanie informacyjne, dziatania NGO-séw i panstwa, wprowadzenie
tresci na temat dezinformacji do szkot, miejsc pracy; szkolenia, warsztaty skierowane
do grup najbardziej narazonych na dezinformacje; wspolprace z mediami”

Z badan przeprowadzonych przez Fundacje DigitalPoland, Ringier Axel Springer
oraz TVN/Grupe Discovery zaprezentowanych w raporcie ,,Dezinformacja oczami
Polakéw” (2022) wynika, ze az 71% respondentéw wskazuje wprowadzenie do szkot
edukacji medialnej jako sposobu przeciwdzialania rozpowszechnianiu falszywych
informacji, czyniac to rozwigzanie trzecia najczesciej wybierang mozliwos$cia. Dzigki
takim lekcjom dzieci i mlodziez mialyby zdobywac wiedze, jak rozpoznawac i weryfi-
kowa¢ wiarygodnos¢ informacji w mediach oraz w internecie.

Okazuje sie, ze rozwigzanie tak czgsto wskazywane przez uczestniczki i uczestnikow
badania odpowiada diagnozie umiejetnosci Polek i Polakéw. W badaniu Pracowni

Badan Spotecznych NASK zatytulowanym ,,Bezpieczne wybory. Badanie opinii o (dez)
informacji w sieci” (2019) zwrécono uwage na ,,stosunkowo niskie kompetencje pol-

skich internautéw w zakresie rozrézniania faktow od opinii. Tylko 4,5% badanych


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L1808&from=PL
https://www.nask.pl/pl/wlaczweryfikacje/kodeks-dobrych-praktyk/4991,Kodeks-Dobrych-Praktyk.html
https://www.nask.pl/pl/wlaczweryfikacje/kodeks-dobrych-praktyk/4991,Kodeks-Dobrych-Praktyk.html
https://www.nask.pl/pl/raporty/raporty/2592,Bezpieczne-wybory-raport-na-temat-dezinformacji-w-internecie.html
https://www.nask.pl/pl/raporty/raporty/2592,Bezpieczne-wybory-raport-na-temat-dezinformacji-w-internecie.html

potrafito prawidlowo rozrdézni¢ fakt od opinii we wszystkich 7 pytaniach testowych.
(...) Natomiast 44,0% ankietowanych rozpoznato poprawnie, ktore zdanie jest opinia,
a ktore faktem, tylko w 3 na 7 przypadkow”.

Niewystarczajacy poziom kompetencji potwierdzaja badania mlodziezy. Autorzy
polskiego badania ,,EU Kids Online 2018” stwierdzaja, ze ,w zestawieniu z oceng
innych kompetencji respondenci rzadko oceniajg wysoko wlasne umiejetnosci w za-
kresie doboru odpowiednich stéw kluczowych przy wyszukiwaniu w internecie oraz
sprawdzenia, ktora znaleziona informacja jest prawdziwa”. Wsrod nastolatkow w wieku
11-17 lat odsetek ten wyniost zaledwie 31,9%.

Rekomendacje

Biorac pod uwage powyzsze, a takze wyniki konsultacji publicznych w sprawie kierun-

kéw implementacji znowelizowanej dyrektywy o audiowizualnych ustugach medial-
nych, przedstawiamy nastepujace rekomendacje w obszarze edukacji medialne;j:

1.  Wziecie przez panstwo odpowiedzialnosci za stan edukacji medialnej w Polsce
ze wspierajaca rola organizacji pozarzadowych i podmiotow rynkowych. Tylko
proaktywna dziatalno$¢ instytucji panstwowych, w tym Ministerstwa Edukacji
i Nauki oraz Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, moze zagwarantowa¢ edukacji
medialnej nalezne miejsce w systemie edukacji. Brak koordynacji wysitkéw wielu
podmiotéw dziatajacych w tym obszarze skutkuje niepelnym wykorzystaniem
potencjatu juz istniejacych inicjatyw oraz trudnosciami w strategicznym plano-
waniu dlugofalowych rozwigzan.

2. Skoordynowanie wysitkow instytucji publicznych i organizacji pozarzadowych.
Tylko dzigki polaczeniu sil wielu podmiotéw zaangazowanych w krzewienie
edukacji medialnej mozliwe jest uzyskanie efektu synergii i efektywne przeciw-
dzialanie negatywnym skutkom dezinformacji. Koordynacja powinna polega¢
na sieciowaniu instytucji i organizacji aktywnych w obszarze edukacji medial-
nej oraz na wspieraniu tych podmiotéw w wyznaczaniu wspdlnych kierunkow
dziafan.

3. Skierowanie dzialan z zakresu edukacji medialnej do réznych grup odbiorcow.
Chociaz wigkszos¢ inicjatyw w obszarze edukacji medialnej w Polsce adresowa-
na jest do mlodziezy, w szczegélnosci do uczniéow szkot ponadpodstawowych,
nie oznacza to, ze pozostale grupy wiekowe nie sg narazone na dezinformacje.
Panstwo powinno inicjowa¢ i wspiera¢ podobne dzialania na rzecz oséb doro-
stych, w tym seniordéw.


https://www.gov.pl/web/krrit/wyniki-konsultacji-w-sprawie-nowelizacji-dyrektywy-o-audiowizualnych-uslugach-medialnych
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Propagowanie holistycznego podejscia do edukacji medialnej. Edukacja me-
dialna powinna odwotywac si¢ do szerokiej gamy kontekstow i sposobow, w ja-
kich konsumuje si¢ i tworzy przekazy informacyjne. Pod uwage nalezy wzia¢
specyfike zaréwno mediéw tradycyjnych (telewizja, prasa, radio), jak i nowo-
czesnych (internet, media spolecznosciowe, aplikacje mobilne, internet rzeczy).

Zapewnienie dlugofalowego wsparcia finansowego dla organizacji poza-
rzadowych zajmujacych sie edukacja medialna. Inicjatywy zorientowane
na ksztattowanie krytycznego myslenia i umiejetnosci weryfikowania informacji
powinny by¢ planowane w wieloletniej perspektywie, w zwigzku z czym wyma-
gaja wspotfinansowania — réwniez ze srodkéw publicznych. Panstwo powinno
w szczegolnos$ci wspierac juz istniejgce projekty, ktore przynosza dobre rezultaty,
jak réwniez innowatoréw proponujacych nietuzinkowe rozwigzania.

Rewizja podstawy programowej dla poszczegolnych przedmiotow i ograni-
czenie wymagan szczegélowych do niezbednego minimum, aby umozliwi¢
nauczycielom i nauczycielkom rozwijanie z uczniami i uczennicami kompetencji
kluczowych dla $wiadomego funkcjonowania w spoleczenstwie informacyjnym
i cyfrowym, w tym umiejetnosci krytycznego myslenia oraz weryfikowania
informacji.

Polozenie nacisku na rozwdj kompetencji w obszarze edukacji medialnej,
informacyjnej i cyfrowej, umozliwiajacych uczniom i uczennicom samodziel-
ng nauke, takich jak wyszukiwanie informacji, ocena wiarygodnosci zrodel,
odréznianie faktéw od opinii, identyfikowanie falszywych informacji (ang. fake
news) i efektywne korzystanie z zasob6éw internetu, a takze promowanie metod
pracy, ktdre tworzg przestrzen do rozwijania tych kompetencji, np. odwrécona
lekcja, metoda projektowa.

Upowszechnienie w srodowisku nauczycielskim materialéw edukacyjnych
opracowywanych przez organizacje pozarzadowe. Zaledwie co czwarty nauczy-
ciel w badaniu Edukacja zdalna w czasie pandemii. Edycja II deklarowal korzy-
stanie z takich materialéw w nauczaniu zdalnym. Istnieje wiele wartosciowych
pomocy w postaci konspektow lub scenariuszy lekeji, infografik czy poradni-
kow - takze w zakresie edukacji medialnej. Czg¢$¢ z nich zostala zebrana w serwi-
sie internetowym Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji: https://bit.ly/3JuMgdw.

Zwiekszenie dostepnosci i dofinansowanie szkolen umozliwiajacych nauczy-
cielkom i nauczycielom na wszystkich poziomach ksztatcenia zdobycie lub roz-
wijanie kompetencji pozwalajacych na efektywne prowadzenie zajec z zakresu
edukacji medialnej badz na wlaczenie elementéw edukacji medialnej do zajec¢
przedmiotowych.

Promowanie dzialan w zakresie edukacji medialnej na poziomie szko6t wyz-
szych. Umiejetnosci wyszukiwania i weryfikowania informacji, a takze ustalania
wiarygodnosci zrodel, to kompetencje kluczowe w pracy badawczej. Dlatego


https://centrumcyfrowe.pl/spoled/edukacja-zdalna-w-czasie-pandemii-2-edycja/
https://bit.ly/3JuMgdw
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ich rozwoj powinien by¢ uwzgledniony w programach studiéw na wszystkich
kierunkach. Szczegolnie wazne jest ksztalcenie przysztych nauczycieli i nauczy-
cielek, ktérzy beda wyposazaé w te kompetencje kolejne pokolenia.

Promowanie postaw krytycznego myslenia w calym spoleczenstwie. Pandemia
koronawirusa oraz wojna w Ukrainie potwierdzily, ze dziatania dezinforma-
cyjne realnie wplywaja na ksztaltowanie lub zmiang¢ postaw Polek i Polakéw,
nierzadko prowadzac do negatywnych konsekwencji, takich jak polaryzacja spo-
teczna, chaos informacyjny, wzmocnienie postaw wrogos$ci wobec innych grup
spotecznych. Instytucje panstwowe powinny aktywnie wspierac spoteczenstwo
obywatelskie w budowaniu powszechnej swiadomosci zagrozen wynikajacych
z kampanii dezinformacyjnych, z uwzglednieniem tych prowadzonych w me-
diach spotecznosciowych.
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Stan obecny oraz docelowy

Od poczatku transformacji polskiej gospodarki, majacej miejsce na poczatku
lat 90. XX wieku, rozwdj polskich firm opieral si¢ na dostepie do a) taniej (a przy-
najmniej duzo tanszej niz w krajach Europy Zachodniej) sily roboczej, b) mtodych
i stosunkowo dobrze wyksztalconych pracownikéw. W ciggu ostatnich lat obydwa
zrodla, na ktorych polskie firmy budowaty swojg konkurencyjnos¢, ulegty wyczerpaniu.
Powoduje to, ze polskiej gospodarce grozi wpadniecie w ,,putapke sredniego dochodu™
Jednym ze $rodkéw zapobiegajacych takiemu scenariuszowi jest zwigkszenie efek-
tywnosci dziatania przedsigbiorstw. Obecnie jest ona — z powoddw przedstawionych
ponizej - zdecydowanie ponizej $redniej europejskie;.

Mimo ze w ostatnich latach gesto$¢ robotyzacji w przemysle w Polsce stale
ro$nie, to nadal jej ogélny poziom utrzymuje si¢ na stosunkowo niskim pozio-
mie - tj. 52 roboty na 10 tys. pracownikéw (dla poréwnania w innych krajach
Europy Wschodniej jest to odpowiednio: Stowacja — 175, Czechy - 162, We-
gry — 120). Laczna liczba robotéw przemystowych pracujacych w kraju na ko-
niec 2020 roku wynosila niewiele ponad 17 tysiecy.

Wiréd przedsiebiorcéw — zwlaszcza sektora MSP — automatyzacja i robotyzacja
kojarzy si¢ niemal wyltacznie z robotami przemystowymi. Brak jest powszechnej
$wiadomosci nadchodzacej automatyzacji i robotyzacji ustug i produkcji nie-
materialnej oraz mozliwosci zastosowan odpowiednich rozwigzan (np. robotéw
programowych) w prowadzonych przez nich przedsiebiorstwach - cho¢ robo-
tyzacja proceséw biznesowych (RPA) jest juz coraz szerzej stosowana w duzych
firmach - zwlaszcza w sektorze finansowym, SSC/BPO i telekomunikacyjnym.

Jednym z najwazniejszych trendéw na rynku jest obecnie umiejetnos$¢ wspoélpracy
ludzi i robotéw (produkcyjnych oraz programowych) - zaréwno na poziomie
pracownikéw operacyjnych, jak i kadry menadzerskiej; w Polsce s3 juz takie
dziaty w firmach, w ktérych ,pracujg” setki robotéw programowych i kilkanascie
0s0b, a cztery lata temu proporcje byly odwrotne.



Wydajnos¢ pracy w przemysle przetworczym w Polsce jest jedng z nizszych
w Europie, w tym w krajach Unii Europejskiej. Swiadczg o tym dwa wskazniki:
a) warto$¢ dodana brutto na zatrudnionego w Polsce na koniec 2019 r. wynosita
29,6 tys. euro, u europejskich lideréw zas — w Szwajcarii blisko 160 tys., w Danii
ok. 130 tys. euro; b) przychody firm na jednego zatrudnionego w Polsce wynosilty
117,7 tys. euro, $rednia europejska (UE27) to 202,3 tys. euro, a u europejskiego
lidera — Szwajcarii - jest to 757,9 tys. euro.

Struktura polskiej gospodarki powoduje, Ze zwigkszenie stopnia automatyzacji
moze by¢ dla polskich firm stosunkowo proste (dostarczajg one gléwnie produkt
o malym stopniu zfozonosci), a jednoczesnie stanowi ryzyko, jesli zaniedbany
zostanie wzrost w sektorze innowacyjnym.

Warto$¢ dodana brutto na przepracowana godzing jako % $redniej UE27 wyno-
sita w roku 2017 zaledwie 36,5%. Jak wynika ze ,,Strategii produktywnosci 2030”
opracowanej przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii, jest to spowodowane
m.in. malg zdolnoscig absorpcyjng innowacji, awersja polskich przedsigbiorcow
do ryzyka i niechecia do podejmowania wspoétpracy oraz niewystarczajacym
dostepem do odpowiedniej jakosci danych, ktére moga by¢ postawg zaawanso-
wanych analiz (wykorzystujacych mechanizmy sztucznej inteligencji).

Polskie przedsigbiorstwa dokonuja stosunkowo niewielkich inwestycji proroz-
wojowych — w Polsce $rednio na zatrudnionego przypada 6,2 tys. euro, srednia
europejska (UE27) wynosi 10,6 tys. euro, u lidera zas, Irlandii - 49,5 tys. euro
na zatrudnionego.

W latach 2018-2020 udzial przedsigbiorstw aktywnych innowacyjnie w sektorze
przedsiebiorstw przemystowych wynidst 36,7%, a w ustugach - 33,0%. Wida¢
tez wyraznie, ze najwyzszy udzial inwestycji w przemysle i ustugach wystepuje
wsrod firm zatrudniajacych ponad 250 oséb.

Na koniec 2020 r. eksport ustug informatycznych wyniést w Polsce niecate 7,2
mld euro. W latach 2011-2020 $rednioroczna dynamika eksportu ustug infor-
matycznych (21,3%) istotnie przekraczala dynamike eksportu ustug ogétem
(8,5%). Udzial ustug informatycznych w catosci eksportu wzrdst do 12,4%.
Z jednej strony wida¢, ze polskie firmy IT na razie wykorzystujg zagranicz-
ny popyt na ich ustugi, ale z drugiej strony struktura eksportu IT pokazuje
obraz niekorzystny, poniewaz nie eksportujemy zaawansowanych produktow
informatycznych, lecz stosunkowo niskomarzowa prace ludzka (np. w formie
body leasingu) oraz poszczeg6lne komponenty systemoéw sprzedawanych z duzo
wyzszymi marzami przez zamawiajacych. Zwieksza to problem braku w Polsce
specjalistow IT - w szczegdlnosci programistow oraz specjalistow od analizy da-
nych i sztucznej inteligencji. Szacuje sie, ze braki kadrowe w branzy IT w Polsce
siegaja ok. kilkudziesieciu tysiecy pracownikéw.



Rekomendacje

Jednym z narzedzi zwiekszajacych produktywnos¢ polskich przedsigbiorstw jest wpro-

wadzenie na szerokg skale automatyzacji i robotyzacji. Dlatego rekomendowane jest
podjecie nastepujacych dzialan:

10.

11.

Przeglad dziatania obowigzujacej od poczatku 2022 r. ulgi na robotyzacje (dotyczy ona tyl-
ko robotdéw przemystowych) i wprowadzenie zidentyfikowanych dziatan doskonala-
cych - np. juz teraz pojawiajg sie watpliwosci interpretacyjne dotyczace zakresu jej sto-
sowania. Rozwazenie poszerzenia stosowania ulgi na inteligentne roboty programowe.

Upowszechnianie korzysci wynikajacych z szerokiej automatyzacji proceséw back of-
fice wérdd przedsiebiorcow wszystkich branz — a w szczegélnosci firm sektora MSP.

Wsparcie finansowe (granty) i promocyjne rozwoju polskich narzedzi low-code/no-
-code (nisko- i zerokodowych) oraz narzedzi do robotyzacji proceséw biznesowych
(RPA - Robotic Process Automation).

Przeprowadzenie dzialan promocyjnych wsrdd polskich przedsiebiorstw - zwlaszcza
matych i §rednich - dotyczacych idei demokratyzacji I'T, zgodnie z ktorg pracownicy
dzialéw biznesowych tworza potrzebne im aplikacje bez znajomosci jezykow pro-
gramowania (korzystajac z narzedzi low-code/no-code oraz RPA).

Przygotowywanie dziatan komunikacyjno-szkoleniowych skierowanych do pracownikéw
operacyjnych i kadry menadzerskiej do wspdtpracy na masows skale z robotami (zaréwno
przemystowymi, jak i programowymi) - czyli do pracy w warunkach kobotyzacji.

Stworzenie ekosystemu polskich dostawcow rozwigzan z zakresu automatyzacji/
robotyzacji biznesu (a nawet szerzej - digitalizacji biznesu).

Zintensyfikowanie prac nad ramami prawnymi funkcjonowania rynku pracy podczas
i po okresie intensywnej automatyzacji/robotyzacji.

Wypracowanie mechanizméw wsparcia dla przedsiebiorstw prowadzacych diugo-
terminowe programy stazowe dla uczniéw i absolwentdw szkot srednich w obszarze
automatyzacji i robotyzacji (zaréwno w sektorze przemystowym, jak i ustug).

Zwiekszanie w podstawach programowych branzowych szkél informatycznych,
mechatronicznych i elektronicznych oraz w programach studiéw informatycznych
i kierunkéw pokrewnych udziatu zagadnien analityki danych, AI'i ML.

Rozwiniecie bazy szkot policealnych wyspecjalizowanych w obszarze technologii
informacyjnych.

W podstawach programowych studiéw wszystkich kierunkéw wprowadzenie zaje¢
z podstaw algorytmiki oraz narzedzi low-code/no-code (nisko- i zerokodowych).






Stan obecny oraz docelowy

Bezpieczenstwo energetyczne to zdolnos¢ zaspokojenia obecnego i przyszlego za-
potrzebowania na energie w ramach okreslonej wspdlnoty, kraju czy spotecznosci
lokalnej, przy uwzglednieniu aspektéw ekonomicznych i srodowiskowych. Jego
osiggniecie wymaga jednoczesnego spelnienia trzech wzajemnie si¢ uzupetnia-
jacych priorytetow: (1) pewnosci dostaw w przystepnej cenie, (2) niezaleznosci
od importu oraz (3) ochrony systemu energetycznego przed kryzysami.

Europejska polityka klimatyczna oraz bezpieczenstwo energetyczne sg dwie-
ma stronami tej samej monety. Osiggniecie neutralnosci klimatycznej wymaga
sukcesu dekarbonizacji sektora energetycznego, bedacego jedynym sektorem,
w ktorym cel net-zero jest technologicznie i ekonomicznie osiggalny w perspek-
tywie kilkunastu lat oraz ktérego dekarbonizacja jest kluczowa dla transformacji
reszty gospodarki: przemystu, transportu czy budownictwa.

Konkurencja o ograniczone zasoby paliw miedzy Europg i Azjg rosnie, a sta-
bilno$¢ geopolityczna spada. Dla Unii Europejskiej — wspolnoty pozbawionej
duzych, a zarazem ekonomicznie mozliwych do wydobycia zasobéw wlasnych
ropy, gazu i wegla — oznacza to, ze budowa zeroemisyjnej energetyki oraz elektry-
fikacja reszty gospodarki jest warunkiem sine qua non bezpieczenstwa i wzrostu
gospodarczego w diugim okresie. Zrozumienie tej kwestii byto od poczatku
wpisane w polityke energetyczno-klimatyczng UE, ktdra jest w rownym stopniu
polityka srodowiskowa, co gospodarcza.

Rosyjska agresja na Ukraine nie zmienita kierunku, ale zmienita akcenty polityki
panstw europejskich, w tym Polski. Wyzszy priorytet zostal nadany zmianom
zaplanowanym w ramach pakietu Fit for 55, a wigkszos¢ panstw UE zalozylo
odejscie od paliw kopalnych w energetyce do roku 2035. Poprawa roli, jaka
dekarbonizacja produkgcji energii odgrywa dla bezpieczenstwa energetycznego
kraju, widoczna jest takze w Polsce, cho¢ tempo zmian pozostaje w tyle za innymi
krajami, co moze wystawia¢ polskich konsumentéw na ryzyko drogiej energii
nawet 10 lat dtuzej niz mieszkancéw innych panstw UE.

Wewnetrzna cecha OZE, jaka jest wytwarzanie energii elektrycznej dzieki niewy-
czerpalnym zasobom wiatru i stonca, pozwala na znacznie zmniejszenie zuzycia
paliw kopalnych w gospodarce oraz daleko idacg liberalizacje i demokratyzacje
wytwarzania energii. W systemie zdominowanym przez OZE nie ma uzasad-
nienia dla preferowania duzych, panstwowych podmiotéw jako gwarantéow
bezpieczenstwa energetycznego kraju.



Budowa zdecentralizowanego, rozproszonego i zdemokratyzowanego systemu
elektroenergetycznego wymaga glebokiej zmiany w dotychczasowym paradygma-
cie polityki energetycznej polskiego panstwa, ktorego praktyka dzialania polegata
dotychczas na mniej lub bardziej jawnym preferowaniu podmiotéw bedacych
pod jego bezposrednia kontrolg, utrzymywaniu nierentownych, wykluczonych
ze wzgledu na swoje emisje rezerw mocy, a takze na subsydiowaniu kopalni,
ktdre z racji na bardzo niska wydajnos¢ powinny zosta¢ zamkniete.

Zdecentralizowana energetyka wymaga takze nowego typu bezstronnego regula-
tora dbajacego o efektywne funkcjonowanie rynku energii i stymulowanie moder-
nizacji elektroenergetyki, w tym mozliwie szybkie osiggniecie jej petnej dekarbo-
nizacji. System docelowy powinien nie tylko by¢ niezalezny od paliw kopalnych,
lecz takze opierac si¢ na duzej elastycznosci strony popytowej oraz akceptowac
generacje¢ i konsumowanie energii lokalnie w oparciu o technologie pozwalajace
magazynowac energie dla odbiorcow detalicznych i matych spotecznosci.

Podczas tegorocznej edycji FGTIM KIGEiT wykonata analiz¢ otoczenia ryn-
kowego i uwarunkowan technicznych funkcjonowania branzy energetyczne;j.
Jej celem bylo opracowanie reformy rynku energii, ktéra otworzy mozliwos¢
funkcjonowania na jednolitym europejskim rynku, zgodnie z rekomendacjami
zawartymi w Dyrektywie 2019/944. Dyrektywa ta jest koncepcjg kompleksowej
reformy funkcjonowania systemu elektroenergetycznego. Dzi§ dysponujemy
juz kompletem technologii cyfrowych i sieciowych klasy przemystowej (5G), ktdre
pozwalajg na sprawne sterowanie systemem zfozonym z milionéw instalacji OZE,
magazyndw energii i innych odbiornikéw energii. Cyfryzacja systemu rozpro-
szonego daje wyzsze bezpieczenstwo energetyczne niz system oparty na wielkich
elektrowniach. Patrzac na obecng sytuacje w Ukrainie, wida¢, jak wazng rzecza
jest doprowadzenie do sytuacji, w ktorej energie bedziemy mogli produkowac
w miejscu jej konsumpcji.

Rekomendacje

Polska powinna potraktowac obecny kryzys energetyczny i sytuacje wywola-
n3g agresja Rosji na Ukraine jako motywacje do przyspieszenia niezbednych
dzialan w obszarze dekarbonizacji. Odnawialne Zrédla energii i efektywnos¢
energetyczna to najlepszy sposob na uniezaleznienie si¢ od dostaw surowcow
spoza Unii Europejskiej i wzmocnienie bezpieczenstwa energetycznego i auto-
nomii strategicznej.
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Polska powinna podejmowac¢ dzialania zgodnie z zaleceniami Komisji Europej-
skiej i Miedzynarodowej Agencji Energetycznej. Wymaga to:

> odblokowania inwestycji w elektrownie wiatrowe (liberalizacja ustawy 10h)
oraz zadbania o przyjazng polityke przylaczania do sieci nowych instalacji,
w tym inwestycje sieciowe to umozIliwiajace;

- traktowania gazu jako paliwa przej$ciowego uzasadnionego tylko w malej
skali, umozliwiajacej rozwdj OZE; zmiany w rynku mocy faworyzujace
niskoemisyjne technologie i DSR nad blokami weglowymi, a w dtuzszym
okresie takze gazowymi.

Celem Polski w UE powinno stac si¢ ,,zazielenienie” krajowej autonomii
strategicznej i wyrazne powiazanie celow transformacji energetycznej z kwe-
stiami strategicznego bezpieczenstwa. Zielona autonomia strategiczna Polski
w UE powinna by¢ oparta na zwigkszaniu niezaleznosci w wymiarze produkcji
energii i rozwoju technologii niezbednych do przeprowadzenia transforma-
cji zeroemisyjnej. Dzialania powinny by¢ zgodne z tym kierunkiem i opiera¢
sie na dywersyfikacji zrodet dostaw oraz zestawie réznych srodkow i dzialan,
by unikna¢ uzalezniania si¢ od jednego dostawcy w strategicznym obszarze.
W tym zakresie przydatne bedzie:

- wyznaczenie strategii odchodzenia od wegla i gazu w energetyce z zalozeniem
budowy zeroemisyjnej energetyki nie pdzniej niz do roku 2040 w oparciu
0 z gory zaplanowany miks z dominujaca rolg zrédet odnawialnych;

> odpowiednie planowanie miksu energetycznego, réwniez w kontekscie pro-
porcji stonce/wiatr oraz ich faczenia w ramach tzw. cable pooling, co pozwoli
na zmniejszenie zmienno$ci z tych Zrédel w ujeciu sezonowym i zapotrze-
bowania na sezonowe magazyny energii;

- koncentracja wsparcia publicznego na lokalnej produkgji i zuzywaniu energii
(autokonsumpcji) oraz jej oszczgdzaniu, w tym dla lokalnych spolecznosci
energetycznych, a takze na wsparciu dla rozwoju krajowego rynku wodoru
i technologii magazynowania.



Polska powinna potraktowac obecny kryzys jako szanse wyjscia z impasu blo-
kujacego silniejsza integracje Unii Europejskiej w wymiarze bezpieczenstwa
energetycznego. Wspolne zakupy gazu, obowiazki dotyczace utrzymywania
rezerw i zapelnienia magazyndow oraz $rodki nadzwyczajne przedstawione w ra-
mach ,,Save Gas for Safe Winter”, jak obowiazkowe ograniczanie zuzycia gazu,
stanowig przejaw zacie$niania wspotpracy i moga by¢ szansg na bardziej solidarne
podejscie panstw czlonkowskich do kwestii zapewnienia bezpieczenstwa ener-
getycznego oraz dobrobytu gospodarczego i spotecznego catej Unii Europejskiej.
UE czesto wychodzita wzmocniona z kryzyséw poprzez zaciesnienie integracji
w kluczowych obszarach — wczesniej byt to jednolity rynek, wspdlna waluta
czy swoboda przemieszczania si¢ - teraz moze to by¢ energetyka. Pomoze w tym:

= silniejsza integracja polskiego rynku energii z sgsiadami, w tym z Ukraina,
poprzez zwiekszenie przepustowosci polaczen miedzynarodowych;

> zwigkszeniu odpornosci sieci przesylowych i dystrybucyjnych dzigki szer-
szemu wdrozeniu rozwigzan smart grid, uelastycznieniu popytu, lokalnemu
wytwarzaniu i konsumowaniu energii elektrycznej, zwiekszeniu przepusto-
wosci konektoréw oraz inwestycjom w magazyny energii i sieci.

Strategiczne cele Polski powinny zosta¢ dostosowane do celéw neutralnosci
klimatycznej na szczeblu UE i wigza¢ si¢ ze zmiang przeznaczenia dostep-
nych srodkow UE i budzetowych. Koszty osiagniecia neutralnosci klimatycznej
w sektorach energetyki i przemystu nie s3 znaczaco wyzsze niz koszty realizacji
scenariuszy o nizszym poziomie ambicji. W obecnej sytuacji geopolitycznej in-
westycje w dekarbonizacje s3 najlepsza polisa ubezpieczeniowg uodparniajaca
na zdarzajace si¢ coraz czesciej szoki zewnetrzne. Odpowiednio wysoki poziom
ambicji, polgczony z przyjeciem dlugoterminowej i przekrojowej strategii trans-
formacji gospodarki do neutralnosci klimatycznej, pozwoli na skoordynowa-
nie dziatan w réznych obszarach i ulatwi przekierowanie dostepnych srodkow
na zeroemisyjne rozwigzania. Dostepnos¢ srodkow jest znaczna — wystarczy
wykorzystywac je zgodnie z przeznaczeniem (jak $rodki z ETS) i na cele wspie-
rajace dekarbonizacje. Polski nie sta¢ na wydawanie 3,1% PKB rocznie na im-
port surowcow i dalsze stanie z boku transformacji energetycznej. W zwiazku
z tym rekomendujemy:

- aktualizacj¢ zatozen PEP 2040 i KPEiK 2030 tak, by zakladaty budowe zero-
emisyjnego systemu energetycznego do roku 2040 oraz wypelnienie przez
Polske zalozen pakietu Fit for 55 w roku 2030 - celem powinna by¢ jak naj-
szybsza budowa w Polsce systemu energetycznego odpornego na fluktuacje
cen paliw na rynkach $wiatowych;



= przeznaczanie caloéci Srodkéw uzyskiwanych z systemu EU ETS i innych
podatkoéw i oplat sSrodowiskowych na wsparcie zeroemisyjnej modernizacji
w energetyce (rozwoj zeroemisyjnych zZrédet energii elektrycznej, moderni-
zacja sieci przesytowych, systemy zarzadzania energig, wielkoskalowe maga-
zyny energii itp.), cieplownictwie (wielkoskalowe pompy ciepta, moderni-
zacja systemow cieplowniczych na niskotemperaturowe itp.), budownictwie
(termomodernizacja, maloskalowe pompy ciepta i magazyny energii) oraz
transporcie (budowa infrastruktury umozliwiajacej szybki rozwoéj elektrycz-
nego transportu zbiorowego i indywidualnego).

Obecny koszt alternatywny powinien stac si¢ kosztem inwestycyjnym. Wy-
datkowanie $rodkéw budzetowych i prywatnych na import surowcéw spoza
UE nie powinien stanowi¢ dlugoterminowego rozwigzania. Dalsze dotowanie
wykorzystywania emisyjnych surowcéw kopalnych na potrzeby prywatne jest
$lepg uliczky. Srodki przeznaczane na subsydia dla 0séb ogrzewajacych domy
weglem oraz $rodki przeznaczane na import surowcéw (w tym wcigz z Rosji
i innych panstw o autorytarnym charakterze) moglyby zaspokoic istotng czgs¢
potrzeb finansowych zwigzanych z energetyka (farmy offshore), inwestycjami
w efektywnos¢ energetyczng (,,Czyste Powietrze” czy instalacja pomp ciepta) badz
dekarbonizacja przemystu. Obecna trudna sytuacja zwigzana z nadchodzaca
zimg nie moze sta¢ si¢ wymowka dla ostabiania bezpieczenstwa energetycznego
i braku realizacji dlugofalowych i trwalych dzialan uniezalezniajacych polska
gospodarke i polskie spoteczenstwo od wahan cen surowcow i spekulacji.

2 Przemyslenie koncepcji dodatkowych danin natozonych na energetyke i sek-
tor paliwowy opodatkowujacych tzw. zyski nadzwyczajne (ang. windfall
profits) powstate w nastepstwie gwaltownego wzrostu hurtowych cen ener-
gii — Zrédtem tych zyskow sa przede wszystkim odnawialne zZrédla energii,
ktérych rozwdj nalezatoby wspierac takze od strony podatkowe;j.

> Przygotowanie szerszej modernizacji systemu podatkowego oraz regulacji
w taki sposob, by - u odbiorcéw indywidualnych oraz zbiorowych takich
jak zaklady cieplownicze — promowane byly zachowania oszcze¢dzajace
energie i zmniejszajace emisje w znaczacym stopniu. Przewodnikiem moze
by¢ tu taksonomia zréwnowazonego finansowania przyjeta niedawno do sy-
stemu regulacyjnego UE.

> Przygotowanie i wdrozenie — na wzdér m.in. Niemiec — awaryjnych planéw
zasilania gospodarki w energie i paliwa na wypadek wystapienia ich deficytow
w drugiej potowie roku 2022 i na poczatku roku 2023, w tym uwzglednienie
priorytetow gospodarczych w tych planach.
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Cyfryzacja energetyki:
= przyspieszenie inwestycji w cyfryzacje sieci elektroenergetycznych;

> otwarcie rynku na masowe inwestycje prywatne w OZE i lokalne elektroli-
zery wodoru;

- stworzenie preferencji dla inwestycji w produkcje OZE, osprzetu energoelek-
tronicznego, stacjonarnych i mobilnych magazynéw energii, elektrolizeréw,
sprzetu i oprogramowania do realizacji automatyki sieciowej;

> wykorzystanie majatku i infrastruktury elektrowni weglowych do wielko-
skalowej elektrolizy wodoru;

- uruchomienie inwestycji w infrastrukture rurociggéw przystosowanych
przesytania wodoru.

Przekierowania zasobow kapitalowych spoleczenstwa na inwestycje w ener-
getyke sieci lokalnej. Swiadomo§é zagrozenia ekologicznego bedzie rosta, wiec
nacisk spofeczny oraz zewnetrzne otoczenie gospodarcze réwniez bedzie wzra-
sta¢. Wymaga to przekierowania zasobow kapitalowych spoleczenstwa na in-
westycje w energetyke sieci lokalnej. Wspieranie inwestycji w produkcje energii
elektrycznej z OZE powinno by¢ polaczone z polityka uwlaszczenia obywateli
na sieciach nN* z wykorzystaniem instytucji obywatelskich spotecznosci ener-
getycznych (OSE)*'. Pozwoli to uruchomi¢ drobny kapitat prywatny oraz caly
potencjal przedsigbiorczosci obywateli i spotecznosci lokalnych*.
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Bez likwidacji oligopolu OSD poprzez podziat funkcjonalny i prywatyzacje publiczng prowadzenie racjonalnej gospodarki
energetycznej moze by¢ niemozliwe

Uruchomienie rynku inwestycji w rozbudowe lokalnej produkcji energii i ustug w sieciach niskiego napiecia wymaga wymiany
automatyki na poziomie sieci SN, a w dalszej perspektywie réwniez na poziomie sieci 110 kV. Zalezec¢ to bedzie od skutecz-
nosci lokalnych wdrozen systemu taryf dynamicznych czasu rzeczywistego. Sprowadza sie to do transparentnosci systemow
wymiany informacji niezbednych do podejmowania decyzji inwestycyjnych
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Raport WiseEuropa pt. ,Nowy paradygmat - dlaczego energetyka potrzebuje konkurencji” https:/bit.ly/41Y3JCp

Raport WiseEuropa pt. ,Zielona autonomia strategiczna” https:/bit.ly/3LdIcAS

Raport WiseEuropa pt. ,Energia i gospodarka - czy polski dobrobyt jest zagrozony przez wzrost cen energii?”
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Stan obecny oraz docelowy

Motoryzacja narodzifa si¢ w XIX wieku. Mimo ze od tego czasu parametry techniczne
ulegaly systematycznej poprawie, ich funkcja ograniczata sie jedynie do transportu
z punktu A do punktu B. Wraz z rozwojem technologicznym oraz dazeniem ludzko-
$ci do poprawy komfortu, bezpieczenstwa i poszanowania srodowiska samochody
w ostatnich latach coraz czgsciej oferujg systemy multimedialne, szereg czujnikéw
i kamer monitorujacych, moduly komfortu i wreszcie napedy elektryczne, co sprawia,
ze s3 juz czyms$ wiecej niz tylko srodkiem transportu. Rozwdj elektromobilnosci idzie
w parze z innymi, przeflomowymi trendami w sektorze transportu: digitalizacjg i auto-
nomizacja. Cyfryzacja umozliwia m.in. efektywne zarzadzanie energia w akumulatorach
litowo-jonowych, bezprzewodowsa aktualizacje zainstalowanego w pojezdzie opro-
gramowania, kontrole nad samochodem z poziomu aplikacji mobilnej czy tez zdalna
aktywacje wyposazenia dodatkowego.

Pojazd elektryczny w dobie wszechobecnej digitalizacji to juz nie tylko srodek trans-
portu, lecz takze element szerszego ekosystemu ktéry moze oddzialywa¢ m.in. na sektor
elektroenergetyczny. Gtéwnym celem polityki klimatycznej jest dekarbonizacja i wzrost
udzialu energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych. Wyzwaniem w tym zakresie
jest niestabilno$¢ produkcji OZE. Efektywne zagospodarowanie nadwyzek zielonej
energii umozIliwiaja stacjonarne magazyny, ich wadg jednak sg bardzo wysokie koszty.
Rozwigzaniem tego problemu moze by¢ elektromobilno$¢ i powszechna elektryfikacja
transportu, poprzez wykorzystanie samochoddéw elektrycznych jako mobilnych maga-
zyndw energii dzieki technologii Vehicle-to-Grid (V2G). Potaczenie transportu i sektora
elektroenergetycznego nie bytoby jednak mozliwie bez cyfryzacji, ktéra umozliwia
w pelni zdalne zarzadzanie siecig elektroenergetyczna, co jest kluczowym warunkiem
funkcjonowania dwukierunkowego przeptywu energii.

Digitalizacja w polaczeniu z elektromobilnoscig niesie za sobg jeszcze jedna klu-
czowa zmian¢ w naszym transporcie, jaka bedzie autonomizacja sektora transportu.
Klasyfikacja SAE wyrdznia pig¢ poziomoéw jazdy autonomicznej. Obecnie na rynku
dostepne s3 pojazdy poziomu 3, ktéry umozliwia warunkows jazde zautomatyzowana.
Punktem docelowym jest jednak poziom 5, czyli podréze w pelni zautomatyzowane,
w kazdym $rodowisku. Rozwdj autonomizacji jest $cisle powigzany z cyfryzacja. Jazda
bez kierowcy wymaga stabilnych sieci przesylowych o duzej przepustowosci, ktore
umozliwig transfer danych w zakresie pojazd-pojazd, pojazd-infrastruktura czy tez po-
jazd-otoczenie. Rozwdj technologii 5G pozwala na nowe otwarcie w tym zakresie,
aby jednak bylo to mozliwe, sie¢ 5G powinna by¢ wszechobecna.
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Na koniec warto wspomnie¢ o szeregu ustug powigzanych, w szczegélnosci zwigza-
nych z infrastrukturg fadowania oraz mobilno$cia wspoéldzielong. Technologie cyfrowe
maja szczegolne znaczenie m.in. w ramach systemdw carsharingu. Dzieki digitalizacji
uzytkownicy w sposob zdalny uzyskuja dostep do wspotdzielonych pojazdow, a dane
z ich wykorzystania w czasie rzeczywistym przesylane sa do operatoréw ustug. Podobny
schemat mozemy obserwowa¢ w sektorze infrastruktury fadowania. Sesje tadowania
s3 autoryzowane przez kierowcédw za pomoca aplikacji mobilnych lub kart RFID,
a oprogramowanie umozliwia operatorom zdalne zarzadzanie infrastrukturg oraz
gromadzenie niezbednych danych. Kolejny krok w rozwoju infrastruktury fadowania
stanowi technologia smart charging, ktora dzigki potaczonym danym pojazdoéw, staciji,
operatorow i dostawcow energii pozwala na optymalizacje calego procesu.

Postepujacy, dynamiczny rozwdj cyfryzacji bedzie napedzal dalsze zmiany w trans-
porcie, wymaga jednak podjecia szeregu dziatan usprawniajacych popularyzacje in-
nowacyjnych technologii, minimalizujacych bariery systemowe, promujacych nowe
rozwigzania oraz stymulujacych popyt. Ponizej przedstawiamy szereg rekomendacji,
ktérych uwzglednienie pozwoli na stworzenie przyjaznego otoczenia regulacyjnego,
wspierajacego popularyzacje technologii cyfrowych w transporcie.

Rekomendacje

1. Uruchomienie ogélnopolskiego systemu informacji o mozliwosciach przyla-
czenia infrastruktury ladowania do sieci elektroenergetycznej

Brak mozliwo$ci uzyskania przez operatoréw stacji fadowania informacji
od OSD na temat warunkow przylaczenia stacji do sieci dystrybucyjnej w da-
nej lokalizacji sprawia trudno$ci w okreslaniu optacalnosci danej inwestycji
(w znacznej mierze zaleznej od kosztéw przylaczenia stacji fadowania do sieci
elektroenergetycznej). Uruchomienie dedykowanego, ogélnopolskiego systemu
online pozwoli na dynamizacje procesow decyzyjnych, co przelozy si¢ na szybszy
przyrost nowych punktéw fadowania.

2.  Intensyfikacja rozwoju technologii smart charging

Inteligentne fadowanie umozliwia symbioze pomiedzy pojazdem, siecig energetyczna
i tadowarka/operatorem stacji, tworzac tancuch wspotpracy umozliwiajacy wzajemna
wymianeg danych. Korzyscig dla wszystkich cztonkéw sieci z wdrozenia technologii
smart charging jest optymalizacja zuzycia energii oraz obnizenie jej kosztow.

3.  Stworzenie warunkoéw dla rozwoju technologii V2G
Cyfryzacja jest kluczcowym ogniwem laczacym pojazdy elektryczne z sieciag

elektroenergetyczng. Technologia V2G umozliwiajaca dwukierunkowy prze-
plyw energii pozwala na stabilizacje i bilansowanie sieci elektroenergetycznej,
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dynamizacje¢ rozwoju zrodet OZE oraz wykorzystanie pojazdéw elektrycznych
jako mobilnych magazynow energii. Dla jej rozwoju i popularyzacji konieczne
jest jednak zarzadzanie siecig elektroenergetyczng, w ktérej wszystkie procesy
beda w pelni zdigitalizowane.

Skoordynowanie i polaczenie dziatan B+R

Centra B+R pozwalajg na zwiekszenie zasobéw wiedzy oraz znalezienie no-
wych zastosowan dla wdrazanych rozwigzan. Barierg w Polsce pozostaje niska
efektywno$¢ dotowanych programéw badawczych, ktdre zamiast uzupetnia¢
sie wzajemnie, powtarzaja sie, czego wynikiem jest szereg projektéw bez dalszej
perspektywy rozwoju. Nalezy dokona¢ zatem zmiany systemowej, u podstaw
ktorej bedzie lezala zasada wzajemnej wspolpracy i wymiany danych w obrebie
realizowanych projektéw B+R.

Wprowadzenie regulacji w zakresie popularyzacji pojazdow autonomicznych

W zwigzku z wysokim tempem rozwoju technologii autonomicznych w ruchu
drogowym niezbedne jest wprowadzenie do polskiego systemu prawnego kolej-
nych przepiséw ulatwiajacych inicjowanie projektéw pilotazowych, bezpieczne
testowanie pojazdow sterujacych, a w dalszym etapie ich uzytkowanie w realnych
warunkach drogowych.

Dopasowanie infrastruktury drogowej do potrzeb rozwoju technologii V2I

Pojazdy zdigitalizowane, wyposazone w szereg czujnikow, s3 w stanie automa-
tycznie odczytywaé wiele przydatnych informacji, takich jak np. ograniczenia
predkosci czy polozenie wzgledem pasa ruchu. Kolejnym etapem rozwoju powin-
no by¢ polaczenie ich z infrastrukturg drogowa, co umozliwi wymiane danych
np. o wolnych lub zajetych miejscach parkingowych, ograniczeniach wjazdu
do stref czystego transportu czy zblizajacej si¢ zmianie $wiatla. W tym celu ko-
nieczna jest cyfryzacja calej towarzyszacej infrastruktury, ktéra bedzie dostarczac
dane do pojazdow.

Zapewnienie zasiegu sieci 5G w obrebie calego kraju

Wdrozenie standardu sieci 5G jest kluczcowym warunkiem dla rozwoju systemow
V2X (Vehicle to Everything) oraz autonomicznych srodkéw transportu. Pojazdy
przemieszczajg sie¢ miedzy réznymi strefami, brak zasiegu na obszarach slabiej
zurbanizowanych oraz wiejskich (réwniez w niektorych osrodkach miejskich)
stanowi zatem najwigkszg bariere hamujacg transformacje sektora motoryza-
cyjnego w kierunku bardziej zréwnowazonych, bezpiecznych i komfortowych
srodkéw transportu.
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Stan obecny oraz docelowy

E-sport w Polsce rozwija si¢ od okoto dekady, na $wiecie od ponad 20 lat. Jest to rywa-
lizacja miedzyludzka w wirtualnej przestrzeni serwera wybranej dyscypliny w trybie
online lub offline.

Sensu largo to element rozrywki zwigzany z grami elektronicznymi. Sensu stricto
to wspdétzawodnictwo ukierunkowane na osiagniecie okreslonych wynikéw w grach
elektronicznych.

Cecha wspdlna: uczestnictwo w okreslonej grze elektronicznej
(wirtualnej)

E-sport to szybko rosngca branza z pogranicza technologii, sportu, rozrywki, a takze
edukacji. Zauwazalny jest trend, w ktérym duzo szybciej rosnie liczba odbiorcow
niz 0sob potrzebnych do pracy na zapleczu branzy. Oznacza to, ze dzigki technologii
jestesmy w stanie obstugiwa¢ duze grupy fanéw e-sportu — np. w zakresie zorgani-
zowanej rywalizacji, projektéw edukacyjnych (ktére majg bardzo duza popularnos¢)
czy tez najprosciej mowiac — profesjonalnej rozrywki.

Obecnie na swiecie ponad 500 mln os6b deklaruje aktywne zainteresowanie branza,
w Polsce to okolo 5 mln 0sdb, ktore deklarujg chec¢ partycypacji w srodowisku e-spor-
towym. Branzy, ktora w skali europejskiej w 2020 r. byla wyceniana na 300 mln euro,
a do 2023 r. wedlug raportéw branzowych — nawet 670 mln euro.

Strukturalnie, w obszarze rywalizacji, polski i $wiatowy e-sport nie rézni sig
od tradycyjnego sportu. Istnieja miedzynarodowe (globalne, europejskie) zrzeszenia
dla krajowych, nadrzednych stowarzyszen. Nasz podmiot dzigki wsparciu MKiDN
oraz spelnionym pozostalym warunkom formalnym zostal przyjety w poczet IESF
przez aklamacje (jedyne panstwo), to samo powtdrzylismy, dotaczajac do struktur
Global Esports Fedearion, a takze do wlasnie powstajacego Esports Europe. Nawet
inicjatywa wspolpracy V4 znalazta swoje odzwierciedlenie w e-sporcie, gdzie rowniez
reprezentujemy Polske.
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Polska to lider w zakresie oddolnego tworzenia branzy. Mamy bardzo duzo fanéw
i mocne produkty oraz obszary dzialan, tj.:

° wspolpraca ze Srodowiskiem szkolnym i akademickim oraz profilaktyka zdrowot-
na (wspolpraca z ponad 70 placowkami edukacyjnymi), w tym podejmowanie
dzialan w celu zapobieganiu niekorzystnym zjawiskom zwigzanym z uprawia-
niem sportéw elektronicznych, ze szczegdlnym naciskiem na ochrone i promocje
zdrowia fizycznego oraz psychicznego;

° posiadamy program edukacyjny, unikatowy w skali $wiata, spdjny z podstawa
programowa szkot srednich — bazujacy na e-sporcie i szeroko rozumianym
gamingu. Nie uczymy, jak gra¢, ale jak dzigki grom budowa¢ kompetencje za-
wodowe, niezbedne w rozwoju zawodowym XXI wieku. Obecnie w programie
jest ponad 50 szkoét $rednich, czyli ponad 6000 uczniéw — gléwnie przysztych
studentow kierunkéw zamawianych;

®  prowadzimy zajecia profilaktyczne w zakresie balansu miedzy zdrowiem fi-
zycznym, psychicznym a zyciem w sieci. Uswiadamiamy na uczelniach podczas
cyklicznych spotkan z mltodzieza, we wspolpracy z AZS-em oraz POLADA.

Z koncem 2018 roku stalo si¢ oficjalnym reprezentantem Polski w strukturach
International Esports Federation (Mi¢dzynarodowa Federacja e-sportu) [dalej IESF],
to jest bez watpienia najwiekszej swiatowej federacji zrzeszajacej podmioty zwigzane
z e-sportem. IESF zostala zalozona przez 9 zwigzkow e-sportowych z takich panstw
jak Dania, Korea Potudniowa, Niemcy, Austria, Belgia, Holandia, Szwajcaria, Wietnam
oraz Tajwan. Obecnie w jej sktad wchodzi 120 panstw z calego $wiata i jest jedyna
miedzynarodowy federacja odpowiedzialng za rozwdj i promocje e-sportu na $wiecie.
IESF promuje e-sport jako rzeczywisty sport ponad wszelkimi podzialami, dziatajac
w imieniu wszystkich panstw cztonkowskich. Od momentu powstania federacji udato
sie zorganizowac 13 mistrzostw $wiata e-sportu, w ktérych z roku na rok brato udziat
coraz wiecej panstw i federacji. Wedlug szacunkowych danych przedstawianych przez
IESF w mistrzostwach organizowanych w 2023 roku wezmie udzial ponad 110 panstw
i federacji. Tytuly, w ktorych gracze beda ze sobg rywalizowac, to migdzy innymi Dota
2, Counter-Strike: Global Offensive, Tekken 7 oraz eFootball Pro Evolution Soccer.
Najblizsze Mistrzostwa Swiata odbedg sie na przelomie listopada i grudnia tego roku
na indonezyjskiej wyspie Bali. Stowarzyszenie Sportéw Elektronicznych do Narodowej
Druzyny Esportu powotato zawodnikéw obu pici, dalszych reprezentantéw w dyscy-
plinach: CS:GO, DOTA2, Tekken?7.
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Problemy i zagrozenia

Doping / ustawianie meczy: w obszarze rywalizacji, w ktdrej do wygrania sa ty-
sigce, czasem miliony dolaréw nie ma kontroli — antydopingowej czy tez w ob-
szarze ustawiania spotkan. Dlatego w 2020 roku podjelismy wspotprace z PO-
LADA. W tym temacie jest bardzo duzo do zrobienia, szczegélnie pod wzgledem
wspolpracy publiczno-prywatnej: system bazodanowy dla zawodnikdéw, kontrole,
organizacja sadu kolezenskiego, ale takze wspolpraca z cyberprzestepczoscia.

Hazard: oprocz ustawiania wynikdw meczy duzym wyzwaniem sg tak zwane
lootboxy. Pod tym okresleniem kryje si¢ swoisty rodzaj minigry, ktéra zazwyczaj
jest implementowana przez tworcow w ramach okreslonej rozgrywki gtowne;.
Co do zasady polega ona na otwieraniu skrzyn zawierajacych atrakcyjne dla gra-
cza losowe nagrody o wirtualnym charakterze. Zazwyczaj réwniez powyzsze
skrzynie podlegaja zakupowi za realng walute w systemie tzw. mikroplatnosci.

Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna / rozstrzyganie sporow: brak jednolitego
systemu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej i rozstrzygania sporéw. W praktyce
proces ten odbywa si¢ w ramach organizatora rozgrywek czy wydawcy lub pro-
ducenta gry. Zauwazy¢ jednocze$nie trzeba, ze z uwagi na specyficzny charak-
ter e-sport wymaga wprowadzenia indywidualnego modelu uwzgledniajacego
specyfike dyscypliny (branzy). Réznorodnos¢ probleméw, nie tylko prawnych,
w e-sporcie moze jednak stanowi¢ przeszkode dla utworzenia jednego, scen-
tralizowanego systemu, a takze wskazania podmiotu odpowiedzialnego za roz-
strzyganie sporow.

Problematyka wlasnosci intelektualnej: wydawca lub producent gry i jego
wplyw na ekosystem e-sportowy — problematyka zwigzana z wlasnoscig inte-
lektualng w kontekscie e-sportu wiaze sie przede wszystkim z wystepowaniem
w ekosystemie e-sportowym podmiotéw, ktore nie wystepuja w zZadnej innej
tradycyjnej dyscyplinie sportu, a ktére majg ogromny wplyw na funkcjonowanie
e-sportu.

Trening e-sportowy: nie mamy wzorcéw, tak jak na przyktad sport tradycyjny,
w ktorym juz 14-latek wie, jak bedzie wygladal jego rozwdj — w e-sporcie to nadal
metoda prob i bledéw, co negatywnie wplywa na kariere sportowa lub rozwoj
zawodowy miodego czlowieka.

Rywalizacja:

> krajowa: nie mamy jednej, silnej struktury ligowej, typu mistrzostwa Polski
i puchar Polski, co wprowadziloby standaryzacje w poziomie rozgrywek,
ujednolicilo rodzaj uméw i zobowiazan miedzy organizatorem — druzynami
i zawodnikami;
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> miedzynarodowa: reprezentacja Polski to czesto wizytowka na $wiecie.
Niestety przez brak polskiego zwigzku e-sportu nie mamy prawa do wyko-
rzystywania symboli narodowych.

Rekomendacje
Warto rozwazy¢ dalszy kierunek, w ktérym bedzie zmierzal e-sport:

1. W kierunku niezaleznych organizacji funkcjonujacych w oderwanym od siebie
systemie prawnym, ale pod jednym szyldem e-sportu.

2. W kierunku zhierarchizowanej (podlegajacej réwniez wigkszej kontroli panstwa)
struktury, jak tradycyjne dyscypliny sportowe.

Nie ulega watpliwosci, ze e-sport w Polsce potrzebuje formalizacji, co pomoze przede
wszystkim ogromnej rzeszy amatorow — ktoérzy czesto bez wiedzy rodzicéw popadaja
w hazard albo nawet graja ,,na dopalaczach”, nie wiedzac, ze to co$ niepoprawnego.
Obawy zwiazane z brutalnoscia gier w e-sporcie nie maja zastosowania. Takie dziata-
nie moze tylko pomoéc w rozwoju, rozpoznawalnosci zjawiska oraz jego pozytywnych
rezultatow.

W przypadku rekomendowanej, drugiej propozycji — dzialajac jako prezes Stowarzy-
szenia Sportow Elektronicznych (KRS 0000643710) [dalej: Stowarzyszenie] — zwracamy
sie z wnioskiem o wydanie rozporzadzenia, w ktérym International Esports Federation
zostanie wskazana jako miedzynarodowa federacja sportowa, do ktérej przynaleznos¢
stworzy mozliwos¢, zgodnie z wymogami przewidzianymi w art. 11 ust. 2 pkt 4 ustawy
o sporcie [dalej Ustawa], ztozenia wniosku o utworzenie Polskiego Zwigzku E-sportu.

Stosownie do treéci art. 11 ust. 2a Ustawy: ,Minister wlasciwy do spraw kultury
fizycznej w sportach, w ktorych: nie dziataja miedzynarodowe federacje sportowe
uznane przez Miedzynarodowy Komitet Olimpijski:

° kierujac si¢ wysoka popularnoscia i poziomem rozwoju danego sportu,
° a takze zasiggiem dziatania miedzynarodowych federacji sportowych,
° oraz ich udzialem w systemie walki z dopingiem w sporcie

moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, wykaz miedzynarodowych federacji sporto-
wych, do ktérych przynalezno$¢ stwarza mozliwos$¢ uzyskania zgody ministra wtasci-
wego do spraw kultury fizycznej na utworzenie polskiego zwigzku sportowego”.

Nazwa, adres:

International E-sports Federation

615, 6F, Suyeonggangbyeon-daero

140 Haeundae-gu, Busan, Korea

Numer identyfikacji podatkowej: 110121-0047524
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Nie ulega zadnej watpliwosci, ze e-sport jest sportem w rozumieniu Ustawy. Zgodnie
bowiem z art. 2 ust. 1a. Ustawy ,,za sport uwaza si¢ réwniez wspdtzawodnictwo oparte
na aktywnosci intelektualnej, ktorego celem jest osiggniecie wyniku sportowego”.

W wyniku lawinowo rosnacej popularnosci gier wideo, w ktérych dochodzi do ry-
walizacji pojedynczych osob badz druzyn, e-sport stat sie zorganizowang postacia
ich wspotzawodnictwa — wspolzawodnictwa w postaci sportéw elektronicznych.
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Stan obecny oraz docelowy

W Polsce dziala rekordowo duzo FinTechoéw, ale do europejskich liderow wcigz
nam daleko.

Zgodnie z tegoroczng edycja Mapy polskiego FinTechu na polskim rynku dziata
ich 299 - to rekord w piecioletniej historii projektu. Dla przyktadu — w roku ubiegtym
doliczono sie 274 FinTechow.

Mapy polskiego FinTechu to realizowany przez redakcje cashless.pl projekt, ktorego
celem jest pokazanie jak najpelniejszego obrazu branzy nowoczesnych technologii finan-
sowej w Polsce. Tegoroczna, juz piata edycja mapy okazata sie pod wieloma wzgledami
rekordowa, co dobrze $wiadczy o rozwoju FinTechu w Polsce.

Najwiecej polskich FinTechow dziala w branzy platniczej. W ubiegtym roku na ma-
pie znalazlo si¢ 66 firm oferujacych uslugi ptatnicze - w tym roku juz 74. Dobrze
reprezentowane s3 firmy bedace dostawcami oprogramowania dla FinTechu - jest
ich 32. Ponadto na mapie znalazly sie spotki pomagajace w zarzadzaniu finansami
przedsigbiorstw, ktdrych jest 23, insurtechy, czyli nowoczesne podmioty dzialtajace
w ubezpieczeniach, ktorych jest juz 22, oraz kantory internetowe — réwniez 22 - i firmy
dzialajace w obszarze kredytow, ktorych jest 18.

Polski FinTech to najczesciej spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia (64%).
Na drugiej pozycji znajdujg si¢ spotki akcyjne, ktore stanowiag 34%. Pozostalg forme
organizacyjng wybralo 2% podmiotéw FinTechowych. Pod wzgledem wieku najliczniej-
szg grupa polskich FinTechow stanowig te zalozone migdzy 2016 a 2020 rokiem, a wiec
majace dzi$ od 3 do 7 lat. Z danych zebranych przez cashless.pl wynika, ze stanowia
one obecnie ok. 44% wszystkich polskich FinTechow.

Centrum polskiego FinTechu pozostaje Warszawa. To tutaj najtatwiej jest spot-
ka¢ firme oferujaca nowoczesne ustugi finansowe — w stolicy swoje siedziby ma pra-
wie 40 polskich FinTechéw. Na kolejnych pozycjach znajduja si¢: Poznan, Wroctaw
i Trojmiasto. Jesli chodzi o kategorie¢ klientow, o ktérych walczg polskie FinTechy,
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to najczesciej sg to inne przedsigbiorstwa. FinTechy, ktdre w ten sposob identyfikuja
swoja grupe docelows, stanowig 51% Na bezposrednig obstuge konsumentéw nastawia
sie 23% FinTechdow, a wiec niemal co czwarty.

Niestety polski FinTech w znacznej czgsci jest jeszcze niedojrzaly, o czym swiadczy¢
moze fakt, Ze jedna trzecia spotek nie osigga zysku. Warto tez podkresli¢, ze na tle euro-
pejskich lideréw polski FinTech wyglada do$¢ skromnie. Na przyktad we Francji dziata
813 FinTechow, a w niewielkiej Litwie — 265, a wiec niewiele mniej niz w 38-milionowe;j
Polsce. Nadal jest wigc sporo do zrobienia w kwestii poprawy warunkéw funkcjono-
wania branzy nowoczesnych ustug finansowych w Polsce.

Rekomendacje

1. Zapewnienie ciaglo$ci instytucjonalnej i prawnej oraz dlugofalowej stra-
tegii dzialan na rzecz wspierania w Polsce rozwoju innowacji finansowych.
Rekomendowane jest okreslenie przez regulatora rynku i rzad strategii rozwoju
i specjalizacji sektora, a takze zapewnienie dla ich realizacji stabilnego otocze-
nia prawno-instytucjonalnego. Badania potwierdzaja, ze stabilnos¢ i przyja-
znos¢ przepisow prawnych, w tym podatkowych, stanowi jeden z najwazniej-
szych czynnikéw decydujacych o wyborze lokalizacji siedziby dla europejskich
start-upow FinTech [1]. Niestety dotychczas uczestnicy polskiego rynku zmagaja
sie z niepewnoscig prawna dotyczaca nowych zjawisk majacych miejsce na ryn-
ku finansowym, w szczegolnosci w sektorze FinTech. Jest to jedna z gléwnych
przyczyn, dla ktoérych rozwdj tego sektora w Polsce jest ograniczony, a wiele
innowacyjnych podmiotéw decyduje sie na rejestracje i rozwoj firmy za grani-
c3. Potrzeba wydajnego dialogu miedzy organami regulacyjnych i nadzorczych
a rynkiem rozwigzan opartych o nowe technologie w sektorze finansowym.
Branza FinTech ma kluczowe znaczenie dla rozwoju nowoczesnej gospodarki
opartej o zaawansowane ustugi finansowe z istotnym wzrostem zatrudnienia
w tej czesci rynku.

2. Wdrozenie schematéw wsparcia prawno-biznesowego dla polskich przedsie-
biorstw, ktorzy chcg $wiadczy¢ transgraniczne ustugi FinTech. Aktualnie, pomi-
mo ze polskie przedsigbiorstwa dziatajg na wspélnym rynku, nie sg one przygo-
towane merytorycznie do $wiadczenia ustug transgranicznych. Wprowadzenie
zachet dla polskich przedsiebiorcéw z branzy innowacji finansowej oraz syste-
mowego wsparcia w ekspansji zagranicznej w duzej mierze ma szanse przetozy¢
sie na wzrost catego sektora finansowego.

3. Otwarcie publicznych rejestrow i baz danych sektora publicznego: zapew-
nienie powszechnego i zautomatyzowanego dostepu do rejestréw publicznych.
Dane przetwarzane w sposob etyczny i odpowiedzialny daja nowe mozliwosci
i pozwalaja projektowa¢ dostosowane do potrzeb i szyte na miare rozwigzania
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finansowe. Dostep do danych przetwarzanych w rejestrach publicznych stanowi
jeden z istotnych czynnikéw rozwoju nowoczesnej gospodarki, jak pokazuja
przyklady panstw rozwinietych.

Umozliwienie wykorzystania tozsamosci cyfrowej we wszelkich procesach
finansowych oraz w procesach zwalczania procederu prania pieniedzy. Bada-
nia Centrum Gospodarki i Finanséw Cyfrowych UMK wykazaly, ze w ramach
dynamicznie rozwijajacego si¢ w Europie rynku ustug FinTech opartych na in-
frastrukturze otwartej bankowosci jednym z najwazniejszych zrédel przewagi
konkurencyjnej bedzie zaoferowanie ustug weryfikacji tozsamosci klienta [2].
Zatem w dobie cyfryzacji dopuszczenie aplikacji mObywatel, Profilu Zaufane-
go oraz rozwigzan sektora prywatnego do weryfikacji tozsamosci jest jednym
z kluczowych krokéw do rozszerzenia modelu ,,otwartej bankowosci” na inne
segmenty rynku finansowego i e-commerce. Pozwolitoby to Polsce na zwigk-
szenie innowacyjnosci w innych obszarach sektora finansowego, a nasz kraj
wzmocnilby swojg atrakcyjno$¢ dla start-upéw FinTech wzgledem innych rynkéw
europejskim, przyczyniajac si¢ do rozwoju rynku opartego cyfryzacje¢ obrotu
gospodarczego

Stosowanie nowych rozwigzan finansowych w piaskownicy regulacyjnej.
Sprawnie funkcjonujace piaskownice regulacyjne (ang. regulatory sandbox) jed-
noznacznie wykazaly swoja skutecznos¢ w stymulowaniu rozwoju innowacji
finansowych w Europie, takze w obszarze otwartej bankowos¢ [1]. Aby mysle¢
o rozwoju polskiego centrum finansowego, nalezy wykorzysta¢ piaskownice
regulacyjne do przyspieszenia procedury wydawania pozwolen na stosowa-
nie nowych rozwigzan finansowych, zatem potrzebna jest taka zmiana przepi-
sow, ktora pozwalataby innowacyjnym podmiotom na testowanie swoich ustug
w warunkach rynkowych, a nie tylko weryfikowanie technologii w przestrzeni
piaskownicy wirtualnej, jak ma to dotychczas miejsce w Polsce. Zalecane jest,
aby piaskownica regulacyjna w Polsce umozliwiala testowanie modelu bizne-
sowego w Srodowisku rzeczywistym, tak aby oferta podmiotu byla dostepna
mozliwe szeroko dla konsumentéw, w wyznaczonym zakresie testow [3]. Nalezy
rozwazy¢ przygotowanie tymczasowych (np. na pol roku) licencji specjalnych.
Ponadto zalecane jest powolywanie komitetéw sterujacych w ramach piaskownic
regulacyjnych, w sklad ktérych wchodziliby eksperci zewnetrzni ze §wiata nauki
i przedstawiciele rynku finansowego.

Utworzenie systemu ostrzegania, wymiany informacji dla sektora FinTech:
rozszerzenie uprawnien w zakresie wymiany informacji, jakimi dysponuje sektor
bankowy, na inne podmioty branzy FinTech, zapewniajacy mozliwos¢ efektywnej
wymiany informacji o zagrozeniach w zwiazku ze $wiadczeniem ustug.

Stworzenie przyjaznych warunkow edukacji w obszarze innowacji finansowe;j.
Niezbedne dla budowy nowych rozwigzan opartych o nowe technologie jest
stworzenie nowych kierunkéw stypendiéw naukowych, zapewnienie grantéw,
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dofinansowania i uruchomienie kierunkéw studiéw z dziedziny FinTech, Al,
cyberbezpieczenstwa. Ich absolwenci beda zasila¢ instytucje pracujace nad wdra-
zaniem nowych technologii oraz ich opracowywaniem.

Aktywne zaangazowanie Polski we wdrazanie cyfrowego pakietu finansowego
Unii Europejskiej. Zalecane jest szerokie wilaczenie instytucji rzadowych oraz
srodowiska biznesowego i naukowego w prace zwigzane z urzeczywistnieniem
cyfrowego pakietu finansowego, a w szczegdlnosci unijnej strategii w zakresie
platnosci detalicznych. W obszarze rozwoju paneuropejskiej infrastruktury ptat-
niczej, stanowiacej jedno z kluczowych wyzwan dla rozwoju sektora finansowego
w Europie [4], wazne jest wsparcie polskich rozwigzan posiadajacych potencjal
ekspansji miedzynarodowej, takich jak system BLIK. Istotne bedzie zapewnienie
wsparcia eksperckiego dla polskich przedstawicieli, podczas konsultacji nad roz-
wojem regulacji dotyczacych przysziosci rynku finansowego i sektora FinTech,
w tym tzw. regulacji PSD3 [5]. Sektor FinTech jest branzg szczegdlnie wrazliwg
na zmiany regulacyjne, a o pozycji rynkowej na poziomie europejskim niejed-
nokrotnie decyduje proaktywne podejscie regulatora do sposobu implementacji
regulacji unijnych. Takze szybko$¢ wdrazania regulacji, w sposob umozliwiajacy
dostosowanie si¢ uczestnikow rynku do nowych przepiséw szybciej niz w innych
krajach czlonkowskich, moze by¢ decydujgca. Nie mozna zatem dopuszcza¢
do wieloletnich opéznienn w implementacji nowych przepiséw prawa unijnego
dla sektora innowacji finansowej*.
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Stan obecny oraz docelowy

Polska jest jednym z wiodacych producentéw gier z niemalze 500 studiéw produ-
cenckich i wydawcow zatrudniajgcych przeszto 12 tys. osob. W tej statystyce Polska
przeskoczyla wlasnie Niemcy. W Europie zatrudnieniem wyprzedzaja nas wylacznie
Brytyjczycy i Francuzi. Sektor produkuje setki tytutéw z nastawieniem na eksport — 96%
jego przychodoéw to sprzedaz gier poza Polska. Nalezy podkreslic¢ jest to jedyny powazny
i regularny eksport polskiej kultury i tylko za pomoca gier mozemy na chwile obecna
wnosi¢ polskie tresci do obowigzujacego na swiecie kanonu kultury ,,hollywoodzkiej”

Branza producentéw gier ro$nie w niezlym tempie, zatrudnienie od okolo 8 lat wy-
daje si¢ dos¢ stabilnie zwigkszac si¢ 0 22-25% rocznie. Przychody wlatach 2016-2019
rok do roku rosly srednio 19%. To prawie dwa razy szybciej niz §wiatowy rynek gier,
ktdry rosnie 12% rok do roku. Rok 2020 to podwojenie przychodow sektora ze wzgledu
na premiere Cyberpunka, jednakze nawet obserwujac sektor z wylaczeniem CDPR,
przychody wzrosty o 45%. Wskazniki zwigzane z przychodami pokazuja tez obszary
niedostatkéw tego sektora. 969 mln dol. przychodéw w 2020 roku to wcigz niewiele
w poréwnaniu nawet z finska czy szwedzka branzg, odnotowujacymi przychody 2,5-3
razy wieksze mimo duzo mniejszego zatrudnienia. Poréwnanie z Francja czy UK wy-
chodzi jeszcze gorzej. Polski sektor gier jest caly czas niedofinansowany.

Wazne argumenty za wsparciem polskiej branzy gier ptyng do nas z branzy niemie-
ckiej. Ta pod wzgledem zatrudnienia kurczyta sie¢ w latach 2016-2020. Podkreslmy,
ze niemiecka branza notowala problemy, mimo ze jej przychody byty ciagle jeszcze
znacznie wyzsze od przychodow polskiej branzy. Niemcy, analizujac to, pisza o zlej
koniunkturze oraz niewykorzystanym potencjale. Niemiecki rzad juz zareagowal i teraz
nasz sektor, ktory jeszcze do niedawna przejmowal pracownikéow z Niemiec, bedzie
musial by¢ konkurencyjny z niemieckim, w ktérym kazdy moze tatwo siegna¢ po 200
mln euro wsparcia produkcji od prototypu (50% wsparcia projektéow nawet tak ma-
tych jak 30 tys. euro) po duze produkcje (25% wsparcia projektow o budzetach do 40
mln euro). O tym, Ze nic nie jest dane na zawsze, moze przypomina¢ nam tez historia
czeskiej branzy, ktdra 10 lat temu byta potega, a potem przeszta gwaltowne zalamanie
ijuz nigdy nas nie wyprzedzita. Tam jakiegokolwiek programu ratunkowego zabrakto.

Polska branza producentéw gier do niedawna miata jeszcze jedng unikatowg ceche:
byta bardzo polska, wlasno$¢ niemalze wszystkich studiow pozostawata w polskich
rekach. Jej niedofinansowanie wprowadza nas jednak w faze, w ktdrej jest wykupy-
wana przez kapital zagraniczny i t¢ warto$¢ moze utraci¢. Nasilajg sie wysilki wejscia



118

chinskiego kapitatu do polskich studiéw. W wiekszosci s3 to na razie proby objecia
do 5%, co nie wiaze si¢ z koniecznoscig ujawniania akcjonariatu w KRS, nikt jednak
nie zna wiekszosci tych umoéw i nie wiadomo, jakie zagrozenia mogg zawierac.

Stan faktyczny na lato 2022 roku jest taki, ze rosnie liczba krajow, ktore wyprzedzaja
nas w programach wsparcia producentow gier. Sg to obecnie co najmniej Wielka Bry-
tania, Niemcy, Kanada, Francja, Belgia, Dania, Finlandia, Wlochy, Holandia, Norwegia
i Hiszpania, a nawet Stowacja. Polscy producenci muszg konkurowac z nimi o te same
rynki, bedac pozbawieni wsparcia.

Polska branza gier jest bardzo mocno ucyfrowiona, zglobalizowana i nowoczesna.
Wskazuje sig, ze jest przynajmniej o kilka lat do przodu w poréwnaniu z innymi pol-
skimi sektorami. Wskazywane potrzeby i rekomendacje moga by¢ wiec zapowiedzig
tego, czego beda potrzebowac kolejne polskie sektory za kilka lat, jezeli beda chcie¢
siegac po globalne sukcesy.

Zupelnie osobnym obszarem jest polski rynek gier, w ramach ktorego Polakom
sprzedawane sg gry, w 97% tytuly zagraniczne, importowane. Jest to charakterystyka
typowa dla wszystkich ,,zachodnich” rynkow gier. Jeszcze dalej idzie e-sport, w kto-
rym nie ma wlasciwie Zzadnego udziatu polskich gier. Wspieranie rynku czy e-sportu
w zadnym stopniu nie wplywa na sytuacje polskich producentéw gier.

Rekomendacje

1. Dotychczasowe wsparcie nie jest realizowane optymalnie i zgodnie z potrzebami
sektora. Obie najpowazniejsze firmy, a wigc GameINN i IP BOX, to wsparcie
w obszarze badawczo-rozwojowym. Tymczasem rekomendacjg organizacji bran-
zowych jest, ze sektor gier nie potrzebuje wsparcia w innowacji technologicznej,
a raczej w innowacji contentowej. Jednoczesnie mimo pozornej mnogosci pro-
gramow akceleracyjnych w kraju nie sposob wskaza¢ przypadkéw, w ktérych
deweloperzy gier otrzymali wsparcie finansowe z takiego programu. W prak-
tyce te $srodki sag w programach badz catkowicie niedostosowane do potrzeb
GameDevu. Programy wsparcia potrzebuja szerszej konsultacji z organizacjami
sektorowymi.

2. Kolejnym etapem rozwoju branzy powinno by¢ budowanie wyzszej marzowo-
$ci. W przypadku GameDevu najwyzszy dochdd z gier uzyskuja firmy, ktére
sg wydawcami oraz wlascicielami praw majatkowych dla danego IP. Jednoczes-
nie wlasciciel IP eksportuje swoja kulture. Kluczowe wiec dla rozwoju polskiej
branzy jest zbudowanie sytuacji, w ktorej to polskie firmy beda wydawcami
gier wyprodukowanych w Polsce, a jeszcze lepiej, aby zostaly wydawcami gier
produkowanych w innych krajach, np. za nasza wschodnig granica. W chwili
obecnej ze wzgledu na wiele problemoéw zwigzanych z finansowaniem produkcji
oraz promocja coraz wiecej polskich studiéw podpisuje umowy wydawnicze
z zachodnimi partnerami. Jednoczesnie, patrzac na przemiany w $wiatowej
branzy gier, stoimy przed powaznym ryzykiem, ze polska branza stanie si¢ branza
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podwykonawcow, tworzacych gry dla zachodnich podmiotéw za niewielki pro-
cent dochodu ze sprzedazy produktu. O eksporcie kultury nie bedzie mowy.
Dlatego realizowane wsparcie musi uwzgledniac te perspektywe.

Potrzebne s3 poszukiwania rozwigzan finansowania publiczno-prywatnego,
by¢ moze z zaangazowaniem $rodkéw unijnych na wzoér programu Alfa Bridge,
ale starannie dostosowanego do potrzeb sektora gier. Jego docelowym zada-
niem bytoby finansowanie produkcji wymagajacych wiekszego zaangazowania
finansowego.

Ogromna wiekszos¢ dochodu generowanego przez polskie firmy pochodzi
ze sprzedazy online na platformach kontrolowanych przez przedsigbiorstwa
amerykanskie. Moze to by¢ nawet 95% przychodéw calej branzy oraz az 100%
w przypadku przynajmniej potowy studiéw. Tymczasem Polska jest wlasciwie
nieobecna na zachodnim wybrzezu USA, gdzie te przedsigbiorstwa s ulokowane,
nie budujemy relacji, nie promujemy sie, nie tworzymy soft power. Potrzebne
sg dwie instytucje czy placéwki, jedna w Seattle, a druga w Kalifornii. Te dziata-
nia nie s3 mozliwe do zrealizowania placéwkami, jakie obecnie mamy w USA.
Ambasada w Waszyngtonie i Instytut Polski w Nowym Jorku s3 zbyt daleko
i majg zbyt male sklady osobowe, konsulat w Los Angeles zajmuje si¢ prawie
wylacznie kwestiami paszportowymi. Tymczasem takie Seatle to Microsoft,
Amazon, Valve (Steam, czyli przeszto 80% dystrybucji gier na PC), Nintendo
of America, ale tez np. Boeing. Obecnos¢ tam bedzie wazna tez dla wielu innych
polskich sektoréw.

Ciagle obserwujemy nowe inicjatywy i programy, ktérych gtéwna cecha
ma by¢ udostepnianie GameDevowi powierzchni czy wrecz ,,biureczek” Tym-
czasem to rzecz najtatwiej dostepna z rynku i najmniej potrzebna. Potrzebna
inwestycja infrastrukturalng powinno by¢ nowoczesne centrum mocapowe.
Motion Capture (w skr. MoCap) to technologia, ktéra umozliwia przechwyce-
nie ruchéw aktoréw i przeniesienie ich do przestrzeni 3D. Technologia staje sie
dominujgca w zakresie animacji postaci. Brakuje duzego studia umozliwiajacego
nagrywanie skomplikowanych, efektownych sesji, z jednoczesnym udziatem
wielu aktorow, a czesto tez zwierzat, np. koni, oferujacego swoje ustugi ,,po kosz-
tach” dla polskich tworcéw oraz na zasadach komercyjnych dla zagranicznych
podmiotéw. W naszej czesci Europy nie ma obecnie tego typu infrastruktury.
Jednoczesnie proste rozwigzania mocapowe pozostaja w zasiegu nawet matych
studiow, potrzebne s3 jednak dziatania edukacyjne. W ogdlnosci potrzeba jest
tez wiecej roznych dzialan doskonalenia zawodowego dla 0séb juz pracujacych
w sektorze gier.

Jednymi z najwigkszych niedostatkdw naszego sektora producentéw gier sg za-
gadnienia business intelligence. O ile do$¢ dobrze radzimy sobie z sama produkcja
gier, o tyle w obszarze BI czesto musimy liczy¢ na zewnetrznych partneréw albo
tut szczescia. Dostep do rozwiazan z zakresu business intelligence bylby kolejna
wazng formg wsparcia nie tylko dla poczatkujacych przedsigbiorcow. Tworzenie
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modelu biznesowego, dostep do specjalistéw z zakresu prawa handlowego, ksiego-
wosci, marketingu, wskazanie kierunkow pozwalajacych na dodatkowe sposoby
monetyzacji produktu oraz wsparcie procesu wprowadzenia produkgji na ry-
nek - to tylko czes¢ mozliwych podejs¢. Rozwigzania takie czy nawet ustugi moga
by¢ oferowane w dualnym modelu: bezplatnie dla najmlodszych i najmniejszych
studiéw oraz odplatnie dla wigkszych.

Jednym z podstawowych sposobow promocji s3 branzowe imprezy targo-
we. Mimo rosnacej liczby dzialann majacych wspiera¢ te obszary, realizowane
s3 one bardzo malo sprawnie, czesto bez realnego myslenia o potrzebach sektora
i w efekcie obok tych potrzeb, przez co marnuje si¢ bardzo wiele z mozliwych
do osiagniecia efektow. Co nalezy podkresli¢, specyfika branzy gier w tej kwe-
stii bardzo rézni si¢ od innych sektoréw i proste przenoszenie dzialan, nawet
z obszaru start-upowego czy IT, nie daje dobrych efektéw. Branza potrzebuje
stabilnego, wieloletniego, dobrze zaplanowanego i zrealizowanego oraz powiek-
szonego w stosunku do dotychczasowych dziatan programu obecnosci na 5-8
najwazniejszych imprezach w kazdym roku. Potrzebna jest lepsza organizacja
i koordynacja dzialan wielu instytucji, ktore chcg si¢ zajmowac tymi tematami,
ciaglos¢, a jednoczesnie odejscie od dziatan organizowanych od przypadku
do przypadku czy na kierunkach zupelnie niepotrzebnych.

Wszystkie kraje majace liczace si¢ branze gier dzialaja na rzecz tego, by kolejny
kluczowy dla tego sektora event wyrdst wlasnie u nich, by to ich kraj stal si¢ miej-
scem spotkan branzowych, przyciggal media i partneréw biznesowych potrzeb-
nych ich firmom. Dzialania te s czesto bardzo aktywnie wspierane przez sektor
publiczny. Tymczasem wszystkie polskie instytucje publiczne pracujg wyltacznie
na rzecz zabierania Polakéw na wydarzenia zagraniczne, a wigc de facto wspie-
rajg je w konkurencji z naszymi wlasnymi wydarzeniami. Akurat w przypadku
branzy gier Polska jest znaczgca i atrakcyjna jako partner, a duet wydarzen PGA/
GIC w Poznaniu jest juz na tyle rozpoznawalny za granicg, ze mamy wszelki
potencjal wybudowa¢ w Polsce miejsce spotkan sektora, najpierw z Europy,
a potem z reszty $wiata. Niezbedne jest jednak publiczne wsparcie takich dziatan.

Niezbedne jest budowanie relacji z najwazniejszymi mediami branzowymi
na $wiecie. Najwazniejsze z nich to media amerykanskie, ktére nastepnie pro-
mieniujg do innych mediéw, we wszystkich jezykach na $wiecie. Polskim twor-
com gier trudniej jest do nich dotrze¢ nie tylko w poréwnaniu z konkurentami
z Ameryki, lecz takze z wlasciwie calej Europy Zachodniej. Stale, dobre relacje
powinny przeklada¢ sie na pomoc w uzyskaniu kontaktu przez polskich dewelo-
perow, ale tez przetozy¢ sie na zainteresowanie dziennikarzy polskimi stoiskami
na imprezach targowych na $wiecie, jak i gotowosci odwiedzenia Polski podczas
kluczowych dla nas wydarzen takich jak PGA/GIC w Poznaniu (organizacja tzw.
wizyt studyjnych).
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10.

W Polsce réznorodne dziatania zwigzane z grami podejmuje kilkanascie od-
rebnych instytucji: ministerstwa, agencje, instytuty, placéwki dyplomatyczne.
Gry, ze wzgledu na swojg multidyscyplinarnos¢, ale tez nosnos¢ sukcesow pol-
skiej branzy, pasujg wszedzie: kultura, edukacja, IT/ICT, cyfryzacja, start-upy,
przemyst, a nawet dyplomacja miedzynarodowa. Niestety, takie rozproszenie
dzialan, brak komunikacji czy koordynacji miedzy placéwkami oznaczajg czesto,
ze s3 one oderwane od siebie, nie majg kontynuacji i okazujg si¢ malo skutecz-
ne albo nawet sprzeczne. Jednoczesnie wertykalna, nie sektorowa organizacja
tych instytucji i dzialan powoduje, ze natrafiajg one na niedobory zasobéw
merytorycznych. Potrzebna jest koordynacja tych dziatan, budowanie wymiany
informacji i do$wiadczen miedzy tymi instytucjami, konsultowanie i wspieranie
merytoryczne ich programoéw.
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Stan obecny oraz docelowy

Codziennie styszymy o niekorzystnych zmianach wywotanych przez dziatalnos¢
cztowieka i koniecznosci ochrony naszej planety. Jednoczes$nie wszyscy chcieliby$my
zachowac obecng jakos$¢ naszego zycia. Przy obecnych praktykach produkcji i kon-
sumpcji te dwa cele niestety wykluczaja sie wzajemnie. Ze wzgledu na sposdb, w jaki
wykorzystujemy zasoby - wyrzucamy je jako bezuzyteczny odpad po uzyciu - nie jest
mozliwe ograniczenie presji na planete bez pogorszenia naszego dobrobytu. Istnieje
jednak alternatywa, ktéra w niedalekiej przysztosci moze sta¢ sie koniecznoscia. Jest
nig transformacja gospodarki w kierunku modelu obiegu zamknigtego (cyrkularnego).

Gospodarka obiegu zamknietego polega na optymalizacji ilosci wykorzystywanych
zasobow, maksymalizacji ich wykorzystania, a w konsekwencji — ograniczeniu ilosci
odpadéw. W tym celu kluczowe jest zamykanie obiegéw gospodarczych. Oznacza
to m.in. projektowanie z mysla o trwalosci, wykorzystywanie débr przez réznych
uzytkownikow (niekoniecznie wlascicieli) oraz uznawanie praktycznie wszystkich od-
padow za zasoby. Oczywiscie zamykac obiegi gospodarcze mozna na te i wiele innych
sposobdw, lecz kluczowy dla efektywnosci wszystkich tych metod jest odpowiedni
przeplyw dostepnej i wiarygodnej informacji.

Niestety obecnie cyfryzacja jedynie w niewielkim stopniu wspiera zamykanie
obiegdéw gospodarczych, a sektor informatyczny czgsto oskarzany jest o negatywne
oddzialywanie na srodowisko. Zbyt dlugo dazenie do zréwnowazonej gospodarki
oraz transformacja cyfrowa byly promowane oddzielnie, mimo ze ich dopasowanie
przyniosltoby wiele korzysci. Przeksztatcanie danych w wiedz¢ moze wspiera¢ decyzje
polityczne i inwestycyjne oraz wspomagac egzekwowanie przepisow. Lepsze zarzadzanie
danymi i wdrazanie rozwigzan cyfrowych moze przyczyniac si¢ do efektywniejszego
wykorzystania zasobow, zuzywania mniejszej ilosci materiatow i energii, zmniejsza-
nia emisji, minimalizowania ilo$ci odpadéw, wspoldzielenia dobr, a nawet wspierania
dematerializacji/wirtualizacji produktéw. Dostep do danych moze ulepszy¢ proces
projektowania produktéw i wspierac ich ,,naprawialno$¢”. Rozwigzania cyfrowe moga
sta¢ za kolejnymi nowatorskimi modelami biznesowymi, tym razem nastawionymi
na zroéwnowazong dziatalno$¢ gospodarcza.
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Cyfryzacja z pewnoscig przyczynitaby sie do pelniejszego i bardziej efektywnego
wdrozenia rozwigzan cyrkularnych, ktore obecnie stanowia niewielka czes¢ dzialalnosci
gospodarczej w Polsce. Zgodnie z najnowszg analizg cyrkularnosci polskiej gospodarki*
istnieje istotna luka na drodze do prawdziwie cyrkularnej Polski, ktéra oszacowana
zostala na 89,8% i oznacza, ze jedynie 10% materialéw krazacych w gospodarce jest
przywracana do obiegu. W duzej mierze wynika ona z wysokiego poziomu wydobyciu
surowcow pierwotnych wynoszacego 16,7 tony na mieszkanca rocznie (Srednia UE 10,3
tony na mieszkanca) i wytwarzaniu ogromnych ilo$ci odpadéw. Ponadto okolo jedne;
czwartej wszystkich wytwarzanych odpadéw jest obecnie skfadowana. Wysokie krajowe
wydobycie to przede wszystkim wynik pozyskiwania wegla (jedna piata sladu materia-
lowego) i mineraléw niemetalicznych. Chociaz konsumpcja materialna Polski per capita
jest nizsza niz wielu jej europejskich sasiadéw, nadal przekracza i tak juz nadmierng
$rednig swiatowa — 13,8 tony na osobe¢ rocznie wobec sredniej swiatowej na poziomie
11,9 tony. Nasz obecny poziom zuzycia materiatéw przekracza mozliwosci regenera-
cyjne Ziemi. Technicznie rzecz ujmujac, utrzymanie obecnego poziomu konsumpcji
Polakéw wymaga nie jednej, a trzech planet do zapewnienia odpowiednich zasobow
w diugim okresie®.

Pomimo poprawy produktywnosci zasobow w ostatnich dziesi¢cioleciach wykorzy-
stanie surowcow nadal rosnie. Obecne trendy - takie jak stale rozwijajaca si¢ gospodar-
ka i znaczacy rozwdj infrastruktury - wskazuja jedynie, Ze zuzycie materiatéw, emisje
iilo§¢ generowanych odpadow beda nadal wzrasta¢, chyba ze nastgpi zmiana modelu
gospodarczego, w ktérym funkcjonujemy. W procesie tej transformacji nieodzownym
wsparciem wydaje sie by¢ cyfryzacja. Juz dzi§ musimy podja¢ kroki w kierunku digita-
lizacji Polski, tak by uzyskac korzystne efekty gospodarcze, spoteczne i srodowiskowe.

Rekomendacje

1. Zapewnienie dostepu do jak najpelniejszej, wiarygodnej informacji o pro-
dukcie w formie cyfrowej. W pewnych przypadkach, np. ponownego uzycia
lub recyklingu, wykorzystanie produktéw jednego producenta przez inny pod-
miot moze by¢ utrudnione. W rezultacie braku wiarygodnej informacji mozliwa
jest utrata wartosci ekonomicznej materiatu czy tez elementu, ktéry byt zdatny
do ponownego wykorzystania. Udostepnienie informacji na temat produktéw
jest wiec kluczowe do efektywnego wdrozenia gospodarki cyrkularnej. Co wiecej,
dostep do informacji powinien by¢ stosunkowo prosty, np. korzystajac z kodu
kreskowego, adresu strony czy tez RFID. Dane za$ powinny by¢ wiarygodne,
a wiec niezaleznie potwierdzone. Te dwa warunki moglyby by¢ spelnione po-
przez ustanowienie ogélnych standardéw rynkowych poprzez wspotdziatanie
podmiotéw rynkowych dla poszczegdlnych branz (jako przyktad mozna tu poda¢

44 Innowo, Natural State, Circle Economy: Circularity Gap Report. Poland. (Publikacja raportu nastapi w pazdzierniku 2022 r.)
45 Zrodto: https:/bit.ly/3ZArUW1
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Mobile Phone Partnership Initiative), interwencje regulatora czy tez zastosowanie
najnowszych technologii (np. blockchain do zapewnienia wiarygodnosci, building
information modeling, paszportow materiatowych w budownictwie).

Stopniowe zwigkszanie ilosci danych zbieranych na temat uzytkowania i od-
dzialywania dobr za pomoca rozwigzan cyfrowych powinno ostatecznie
zapewnia¢ pelne uwzglednienie efektéw zewnetrznych w cenie produktu.
Prawodawstwo powinno dazy¢ do jak najpelniejszego uwzglednienia efektéw
zewnetrznych dzialalnosci w cenie produktu. Przyktadem takiego dziatania
byloby wprowadzenie zmian odnosnie do kosztéw gospodarowania odpadami.
Oplata ta ma rézne znaczenie dla poszczegdlnych podsektorow, w ktérych obo-
wiazuje, np. jest kluczowa dla sprzetu AGD ze wzgledu na ich stosunkowo duza
wage, ale nie jest istotna dla branzy IT lub producentéw aparatéw fotograficz-
nych. Powinna za$ ona dziala¢ na sprawiedliwych warunkach, m.in. ze wzgledu
na swe edukacyjne i informujace funkcje. Dlatego tez modyfikacje w tym zakresie,
biorgce pod uwage efekty srodowiskowe i zmiany rynkowe (np. stosunkowo
krotki okres korzystania z nowoczesnych urzadzen informatycznych), sag wysoce
pozadane. Nie obejda si¢ one bez zwigkszenia wiedzy na temat oddzialywania
poszczegolnych produktéw na srodowisko, okresu i sposobu uzytkowania débr.
Cyfryzacja bedzie umozliwiata coraz pelniejsze zbieranie danych w tym zakresie,
a w konsekwencji sprawiedliwe ksztaltowanie cen z korzyscig dla spoteczenstwa
i srodowiska.

Cyfryzacja powinna umozliwi¢ dalsze rozszerzanie odpowiedzialno$ci pro-
ducenta poprzez stopniowy rozwdj mozliwosci zarzadzania dobrami w calym
ich cyklu zycia. Zasada ,,zanieczyszczajacy placi” stanowi, ze obowigzek ponosze-
nia kosztéw zwigzanych z powstalymi zanieczyszczeniami spoczywa na osobach
odpowiedzialnych za ich wytworzenie. Oznacza to, ze podmioty odpowiedzialne
za wytworzenie odpadéw zobowigzane s3 do ponoszenia kosztow zwigzanych
z ich zneutralizowaniem, tak aby nie stwarzaty zagrozenia dla zdrowia ludzkie-
go lub dla srodowiska. Zasada ta jednak ma zbyt waskie zastosowanie. Nalezy
ja jak najbardziej rozszerzy¢, tak aby podmiot, ktéry wprowadzit dany produkt
na rynek, byt odpowiedzialny za niego nawet na etapie pouzytkowym. Naleza-
loby przesuna¢ odpowiedzialnos¢ zaréwno za zorganizowanie calego procesu,
jak i sfinansowanie gospodarowania konkretnym odpadem. Cyfrowe rozwigzania
pozwalajace na $ledzenie produktow wydaja sie nieodzowne w tym zakresie.

Prawo do naprawy i do zakupu czesci powinno by¢ zapewnione poprzez
zastosowanie rozwiazan cyfrowych. Wprowadzenie dodatkowych, obecnie
rozwazanych regulacji prawnych gwarantujacych, ze producenci beda dawali
mozliwo$¢ naprawy ich produktu, z pewnoscig skorzystaloby na wsparciu przez
technologie cyfrowe. W ten sposéb producent moglby w prosty sposob zapewnic
cze$ci zamienne w produktach trwatych na diuzej, zapewniajac przy tym ich do-
stepnos$¢ cenowa. Stosunkowo prosta do wprowadzenia metoda wsparcia tych
dziatan byloby wprowadzenie nakazu aktualizacji oprogramowania produktéw
majacych dostep do internetu (np. telefony, telewizory) przez okreslony czas.
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Standaryzacja zastosowanych elementéw i rozwigzan, w tym w szczegolno-
$ci diagnostyki, w celu ulatwienia naprawy produktow. Tego typu dzialania
moglyby przyczynic sie do zwigkszenia naprawialno$ci urzadzen i umozliwienia
konsumentom aktywnego wsparcia tego procesu. Wymaga to jednak dziatan
oddolnych, przy udziale catego fancucha dostaw produktu, ktéry czesto ma cha-
rakter globalny. Nie jest to jednak niemozliwe, o czym $§wiadczy np. wprowadze-
nie w latach osiemdziesiatych standardu szeregowej magistrali komunikacyjnej
(CAN) w sektorze samochodowym.

Posiadanie przejrzystego, cyfrowego przegladu odpadow w calej gospodarce
moze pomoc firmom w tworzeniu mozliwosci zatykania ,,nieszczelno$ci”
w systemie, a rzadom w zapewnianiu skutecznego wsparcia w celu wspierania
tych mozliwosci. Taki system monitorowania wymaga wspotpracy wszystkich
interesariuszy zaangazowanych w gospodarowanie odpadami - od producentéw
i konsumentéw po firmy zajmujace sie zbiorka odpadéw — w celu przestrzegania
ustandaryzowanych metod zbierania danych. Dostgpna i wiarygodna baza danych
nt. odpadéw moze poméc w pobudzeniu innowacji dla matych przedsigbiorstw,
a takze usprawni¢ badania w celu opracowania nowych modeli biznesowych
i oceny skutecznych instrumentéw politycznych. Nalezy jeszcze raz zaznaczy¢,
ze nawet w przypadku strumieni odpadéw, w przypadku ktérych monitorowa-
nie obecnie jest wymagane, mozliwe jest wadliwe dzialanie systemu zbierania
informacji o odpadach, czemu nalezy przeciwdziala¢ poprzez zwrdcenie uwagi
na caly cykl zycia produktu i wlaczenie wszystkich interesariuszy do systemu
monitoring odpadow. W ten sposob mozliwe jest unikniecie takich problemow
jak np. brak monitorowania elektrosmieci w punktach skupu ztomu czy tez po-
wszechne klasyfikowanie odpadéw z budowlanych materialéw izolacyjnych,
ktdre nie powinny podlega¢ skfadowaniu jako odpad zmieszany.

Rozwigzania cyfrowe powinny ulatwi¢ dostosowywanie produktéw, ich ser-
wicyzacje, bardziej lokalne lancuchy wartos$ci. Rozwigzania cyfrowe, takie
jak druk 3D czy zastepowanie produktéw materialnych wirtualnymi, moga wspie-
ra¢ lokalng produkcje i zwigksza¢ odpornos¢ na wptyw globalnych fancuchow
warto$ci. Cyfryzacja stanowi podstawe serwicyzacji i dematerializacji, co moze
zmniejszy¢ zaleznos$¢ przemystu od deficytowych i importowanych surowcow.
Dodatkowo, jak wykazaly doswiadczenia pandemii SARS-CoV-2, infrastruktura
cyfrowa jest niezbednym filarem odpornego spoleczenstwa, a ponadto ma nie-
bagatelny wplyw na stan $rodowiska i klimatu.

Cyfryzacja zapewnia bardziej optymalne zagospodarowanie dost¢pnych
juz débr. Jednym z podstawowych dzialan w ramach gospodarki cyrkularnej
jest pozyskanie jak najwiekszej wartosci ekonomicznej z dostepnych zasobow.
Rozwigzania takie jak produkt jako ustuga, wspotdzielenie dobr, platformy wy-
miany sg doskonatymi przykladami tego podejscia. Nie bytyby one jednak moz-
liwe bez zastosowania technologii cyfrowych, dlatego konieczne jest wsparcie
informatyzacji spoleczenstwa w postaci zapewnia dostepu do odpowiedniej
infrastruktury bez istotnych barier finansowych i technicznych.
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11.

Kluczowe dla transformacji cyrkularnej jest przeciwdzialanie asymetrii in-
formacji pomiedzy producentem a konsumentem. Producenci czgsto wyko-
rzystuja niewiedze konsumentéw lub ich brak zainteresowania w celu sprzedazy
produktow watpliwej jakosci lub o gorszych wlasciwosciach. Rozwoj ogolnej
cyfryzacji gospodarki przy odpowiednich zmianach regulacyjnych nakazujacych
udostepnianie coraz wigkszej ilosci wiarygodnych informacji znaczaco wspieral-
by walke z tym procederem. Zwigkszona dostepno$¢ przyswajalnej informacji
pozwolilaby na podejmowanie bardziej zréwnowazonych wyboréw zakupowych.

Zdobyta wiedza oraz jej upowszechnianie moze podnies$¢ swiadomos$¢ i wspie-
rac¢ decyzje polityczne i inwestycyjne. Zwigkszenie dostepnosci do informacji
skutkuje wzmacnianiem pozycji obywateli i konsumentéw. Wieksze zaangazowa-
nie ludzi moze prowadzi¢ do wzrostu swiadomosci, wspdttworzenia rozwigzan
i wzmocnienia ich glosu w podejmowaniu decyzji. Moze to skutkowaé poprawg
zarzadzania, w tym monitorowaniem, wdrazaniem, egzekwowaniem i oceng
odpowiednich polityk i norm $rodowiskowych, doskonaleniem projektowania
produktow, produkcji przemystowej i proceséw oraz zarzadzania wycofanymi
z eksploatacji produktami i materialami.

Rozwiazania technologiczne powinny jednocze$nie zosta¢ dostosowane
do ograniczen srodowiska i planety. Wplyw cyfryzacji na srodowisko juz dzi$
jest znaczacy. Modele biznesowe korzystajace z technologii cyfrowych moga za-
checac do jeszcze bardziej marnotrawnej konsumpcji, a takze do niepozadanych
emisji zwigzanych z energia i transportem. Obecne rozwigzania technologiczne,
takie jak np. proof of work w systemach blockchain, réwniez zwigzane sg z ogrom-
nym marnotrawstwem zasobow. Rzeczywiscie, wigksze wykorzystanie danych
i rozwiazan cyfrowych nie przyczynia si¢ automatycznie do zmniejszenia emisji
gazow cieplarnianych ani do inteligentniejszego wykorzystania zasobéw. W rze-
czywistosci cyfryzacja moze spowodowac co$ wrecz przeciwnego, jesli nie bedzie
dobrze prowadzona i zarzadzana. Powodujac wzrost efektywnosci wykorzystania
zasobdw, cyfryzacja moze réwnocze$nie powodowaé wzrost zapotrzebowania
na te zasoby (tzw. paradoks Jevonsa). Konieczny jest wigc staly nadzor nad rozwo-
jem cyfryzacji i transformacja cyrkularng, tak aby te dwa dziatania nie stanowity
dla siebie bariery, ale wzajemne wsparcie.
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Stan obecny

Internet rzeczy (IoT) odnosi si¢ do potaczonych ze sobg urzadzen lub systemow, czesto
nazywanych ,,inteligentnymi” urzadzeniami lub systemami. Gromadza one i wymieniaja
dane oraz moga by¢ monitorowane lub zdalnie sterowane przez internet. Wedlug Eu-
rostatu* w 2021 r. ponad jedna czwarta (29%) przedsigbiorstw w UE zatrudniajacych
ponad 10 pracownikéw i 0s6b prowadzacych dzialalnos¢ na wlasny rachunek korzystata
z urzadzen lub systemoéw podlaczonych do internetu, ktére moga by¢ monitorowane
lub kontrolowane zdalnie przez internet. W Polsce odsetek ten wyniést 19% (o 34%
procent mniej).

W Unii Europejskiej odsetek duzych przedsigbiorstw (48%), ktore zglosity korzy-
stanie z urzadzen lub systemow IoT, byl wyzszy w poréwnaniu ze $rednimi (37%)
i matymi przedsiebiorstwami (26%). Urzadzenia IoT byly najczesciej wykorzystywane
do zabezpieczania obiektow — 21% przedsiebiorstw zgtosito, ze uzywa w tym celu po-
taczonych ze sobg urzadzen lub systeméw. W mniejszym stopniu urzadzenia IoT byly
wykorzystywane do zarzadzania zuzyciem energii (9% przedsiebiorstw) oraz przeprowa-
dzania konserwacji opartej na stanie technicznym (7%). Wsrdéd panstw cztonkowskich
UE najwigkszy odsetek przedsigbiorstw (51%), ktore w 2021 r. korzystaly z urzadzen
lub systemdéw podlaczonych do internetu i umozliwiajacych zdalne monitorowanie
lub sterowanie przez internet, odnotowano w Austrii, a nastepnie w Stowenii (49%),
Finlandii (40%) i Szwecji (40%). Z kolei w Rumunii (11%), Bulgarii (15%), Estonii (17%)
i Polsce (19%) z takich urzadzen lub systeméw podiaczonych do internetu korzystato
mniej niz 20% przedsigbiorstw.

W poszczegolnych kategoriach wykorzystania IoT Polska wypada nastepujaco:

dla bezpieczenstwa obiektéw: Polska — 11%, UE - 21%,

w logistyce: Polska - 12%, UE - 6%,

w procesach produkcyjnych: Polska — 3%, UE - 5%,

do inteligentnych licznikéw, lamp, termostatéw w celu optymalizacji energii:
Polska - 5%, UE - 9%,

° w przypadku polaczonych ze sobg urzadzen lub systemoéw, ktére moga by¢ mo-

nitorowane lub zdalnie sterowane przez internet: Polska — 19%, UE - 30%.

Przy KPRM dziala grupa ds. IoT*, ktéra wspolnymi sitami stworzyla raport
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»-10T w polskiej gospodarce™®.

46 https:/bit.ly/422hik8
47 https:/bit.ly/3J6pvilw
48 https:/bit.ly/3J7ecmw
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Rekomendacje

Wsparcie rozwoju inteligentnych rozwigzan wykorzystujacych internet rzeczy
oraz zaawansowane algorytmy powinno zostac¢ skierowane do nastepujacych
priorytetowych obszardéw: infrastruktura energetyczna i mierniki inteligentne,
rolnictwo i produkcja zywnosci, przemyst, transport multimodalny, inteligentne
miasta i budynki, ochrona zdrowia.

Priorytetem dla przemyslu jest zwiekszenie efektywnosci i elastycznosci proce-
s6w produkcyjnych ilogistycznych oraz zmiana struktury miejsc pracy poprzez
zastegpowanie prostej pracy manualnej (tutaj mamy do czynienia z powaznymi
deficytami podazy pracy) zadaniami konfigurowania, monitorowania i integro-
wania autonomicznych procesow wytworczych i logistycznych pod kontrolg
systemow planowania produkcji i transportu.

Priorytetem dla rolnictwa powinna by¢ automatyzacja i skalowanie metod pro-
dukcji Zywnosci przyjaznych $rodowisku i chronigce strategiczne zasoby natural-
ne, takie jako woda, gleba, bior6znorodnos¢ ekosystemow. Istotnym kierunkiem
wsparcia jest tez zapewnienie konkurencyjnosci polskich produktéw i potpro-
duktéw spozywczych na rynku miedzynarodowym poprzez rozwoj systemow
oceny i zapewnienia jakosci produkcji rolnej.

Priorytetem dla sektora energii powinno by¢ pilne wdrozenie inteligentnych
licznikéw energii, cyfryzacja sieci elektroenergetycznych, w tym wsparcie au-
tomatyzacji dla OZE.

Priorytetem dla transportu multimodalnego powinien by¢ rozwoj bezpiecznych,
wydajnych, elastycznych i przyjaznych srodowisku systemoéw transportowych
dla przewozu ludzi i towaréw. Projekty realizowane w tym nurcie powinny
zapewniac plynne laczenie z miedzynarodowymi systemami transportu towa-
réw i ludzi, przyciagajac ruch komercyjny niskimi kosztami, przewidywalnos-
cig, wysoka przepustowoscig i jakoscig infrastruktury wspierajacej nowoczesne
aspekty transportu, takie jak elektromobilnos¢, wielomodalno$¢ czy zarzadzanie
plynnoscia ruchu.

Priorytetem dla budownictwa powinno by¢ wsparcie transformacji tancucha
wartos$ci produkcji budowlanej (komponentyzacja budownictwa, robotyzacja
placu budowy, cyfryzacja projektowania i zarzadzania kontraktami, zapewnienie
bezpieczenstwa pracownikow). Sektor budowlany jest najwigksza branzg o re-
latywnie niskiej i wolno rosnacej produktywnosci. Jego modernizacja powinna
prowadzi¢ do zmniejszenia ekspozycji sektora na wahania dostepu do kluczowych
zasobow — w tym pracownikow - a jednocze$nie moze pozytywnie wplyna¢
na udzial sektora w PKB oraz podnie$¢ potencjal eksportowy sektora.
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Priorytetem dla rozwoju inteligentnych miast powinno by¢ instytucjonalne
wsparcie dla planowania i wdrazania cyfrowej transformacji ekosysteméow
miejskich, wykorzystujacej rozwiazania i technologie z obszaru smart city, oraz
potencjal spoteczny, edukacyjny, gospodarczy i zasoby naturalne. Wsparcie po-
winno obejmowac dofinansowanie projektow samorzadowych, upowszechnianie
wzorcowych rozwigzan i dobrych praktyk, a takze budowanie platformy koope-
racji samorzgddéw, dostawcdw i operatorow rozwigzan. Proponujemy, by model
wsparcia byt tworczg, krytyczng adaptacja modelu realizowanego przez fundacje
PPP, wspierajacag modernizacje przemystu (Industry 4.0).

Priorytetem dla ochrony zdrowia powinny by¢ zwigkszenie efektywnosci prze-
ciwdzialania globalnym zagrozeniom zdrowotnym oraz rozwdj ustug zwigzanych
ze starzeniem sie spoleczenstwa — np. monitorowanie stanu zdrowia, zwiekszenie
zdolnosci do zdalnego swiadczenia podstawowych ustug medycznych dla senio-
réw, w tym diagnostyki wspieranej przez zaawansowane systemy analityczne,
zwiekszenie jakosci i wydajnosci systemow opieki dla senioréw, a takze prze-
dluzanie okresu aktywnosci zawodowej.

IoT powinno mie¢ kompleksowe inicjatywy faczace funkcje sensoryczne (mo-
nitorowanie i zbieranie danych), analityczne (analiza danych) oraz autonomicz-
ne (zdolno$¢ do zautomatyzowanego funkcjonowania proceséw i systemow
z jak najmniejszym zaangazowaniem ze strony ludzi - operatoréw takich syste-
mow). Przykladem mogg by¢ autonomiczne systemy transportowe, autonomiczne
magazyny czy hale uprawowe.

Dla kazdego z obszar6w wsparcia powinien zosta¢ przewidziany mechanizm
finansowego stymulowania innowacji (program dla start-updw i spin-offéw firm
dojrzalych) wsparcia rozwoju (skalowanie mtodych firm i produktéw rozwija-
nych przez firmy dojrzate) oraz eksportu (dyplomacja technologiczna, misje,
dofinansowanie obecnosci na kluczowych targach i konferencjach).

Fundamentem realizacji programu jest szybka i skuteczna modernizacja infra-
struktury telekomunikacyjnej, wymagajaca uwolnienia pasm dla zaawansowa-
nych ustug 5G oraz udostepnienie ich operatorom na warunkach zapewniajacych
akceptowalny zwrot z inwestycji w nowe ustugi sieciowe.
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Stan obecny oraz docelowy

Znaczenie sektora LendTech, czyli kredytu konsumenckiego udzielanego i splacanego
w sposob elektroniczny i bezgotéwkowy, w Polsce zwieksza sie z kazdym rokiem. We-
diug szacunkéw Polskiego Zwigzku Instytucji Pozyczkowych z takiej formy finansowa-
nia pozabankowego korzysta rocznie blisko 2 mln konsumentéw. W ocenie ekspertow
znoszenie barier cyfrowych, po stronie dostawcéw i odbiorcow ustug finansowych,
bedzie miato dalszy pozytywny wplyw na jakos¢, ceng i efektywnos¢, przy zachowaniu
bezpieczenstwa konsumentéw na niezmienionym poziomie.

Pozyczki pozabankowe w segmencie digital s3 dostepne w Polsce od 2010 1., a ich dy-
namiczny rozwoj zaczal si¢ w 2012 r. Obecnie, po ponad dekadzie, sg cz¢sciej wybierane
przez konsumentow niz tradycyjne pozyczki gotowkowe (z wnioskowaniem i wyplata
fizyczna), a ich roczna warto$¢ sprzedazy przekracza 4 mld zt. Typowa pozyczka ,in-
ternetowa” udzielana jest na okres od 30 do 90 dni, a jej warto$¢ to przecietnie 2 tys.
zl. Zaréwno wyplata, jak i splata odbywa sie bezgotéwkowo, za pomocg rachunku
platniczego.

Dostepnos¢ i liczne ulatwienia w korzystaniu z finansowania pozabankowego,
szczegdlnie w domenie internetowej, prowadza do korzystnych spotecznie skutkow,
jak spadek wykluczenia finansowego, wzrost dostepnosci ustug finansowych oraz réz-
norodnosci oferty i konkurencyjnosci oferty instytucji finansowych. Mniejsze koszty
obstugi sprzedazy, dzieki automatyzacji i zdalnemu kontaktowi, pozwolily zaoferowac
niedostepne wczesniej na rynku mikropozyczki, a wigc produkty kredytowe o bardzo
niskiej kwocie finansowania, najczesciej do 800 zt, ktore sg dostepne dla 0séb bez historii
kredytowej oraz o gorszej niz referencyjna zdolnosci kredytowej, przy réwnoczesnym
ograniczeniu ryzyka nadmiernego zadtuzenia w przypadku braku splaty.

Rozwdj segmentu pozyczek bezgotowkowych w kanatach zdalnych, wraz z popra-
wa modeli scoringowych, dostepu do baz danych o zadluzeniu, wymianie informacji
gospodarczej i nowym metodom oceny zdolnosci kredytowej umozliwia oferowanie
coraz wyzszych kwot finansowania z coraz dluzszym terminem splaty, najczgsciej
w systemie ratalnym. Trend ten korzystnie wptywa na wypetnianie luki produktowe;j
pomiedzy typowymi produktami pozyczkowymi a oferta bankow i spoldzielczych
kas oszczednosciowo-kredytowych, ktora koncentruje sie na kredytach o rzad wartosci
wyzszych i splacanych w okresach zazwyczaj nie krétszych niz rok.
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Nalezy zauwazy¢, ze obecno$¢ rozwigzan elektronicznych w obrebie kredytu konsu-
menckiego ma tez pozytywny wplyw na postawe tradycyjnych bankéw, ktore w wyniku
oczekiwan konsumentow i konkurencyjnej presji chetniej w ostatnich latach inwesto-
waly w rozwigzania digitalowe, dazac do transformacji petnej oferty w cyfrowe ramy.

Rekomendacje

Gléwnym obszarem rekomendacji jest znoszenie barier cyfrowych w obrebie kredytu
konsumenckiego.

1.  Rozpoznanie i wlaczenie w katalog pojeciowy legislatora branzy FinTech
ijej odgalezienia LendTech jako segmentow przyszlo$ciowego i globalnie szyb-
ko rosnacego sektora finansowego, na ktérym w niedalekiej przysztosci opierac
sie beda wszystkie najpopularniejsze ustugi finansowe. Z tego punktu widzenia
nalezy dazy¢ do wspierania przedsigbiorcdw operujacych w tych branzach jako
strategicznych dla cyfrowej agendy gospodarczej Polski.

2. Uznanie, Ze dostepnos¢ pozabankowych produktow finansowych jest przeja-
wem demokratyzacji finanséw i stanowi wspolczesny model rynku, pozadany
i korzystny dla konsumentoéw, a przez to dostep do niego nie powinien by¢ nad-
miernie ograniczany.

3. Dazenie do zdigitalizowania rejestrow i baz danych panstwowych, w szcze-
golnosci narzedzi, ktére dawalyby przedsiebiorcom dostep do danych na temat
klientéw za ich zgoda lub posrednictwem. W szczegdlnosci ulatwienia dostepu
i przetwarzania danych obecnych w:

- rejestrach PESEL i dowodéw osobistych,

> ZUS,
> urzedach skarbowych.

Dzieki takiej optymalizacji zostanie podniesione bezpieczenstwo klientéw po-
przez wysoki stopien weryfikacji tozsamosci oraz lepsze okreslenie poziomu zdolnosci
kredytowe;j.

1.  Wdrozenia ulatwienia w elektronicznym postepowaniu sadowym, a w szczegol-
nosci dazenie do maksymalnego przyspieszenia procesu dochodzenia roszczen.

2. Edukacja spoleczna w zakresie ochrony danych osobowych, bezpiecznego
postugiwania si¢ internetem i dbania o bezpieczenstwo danych dostepowych
do bankowosci. To takze edukacja w obszarze §wiadomosci obstugi produktow
kredytowych.
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Wdrozenie do porzadku prawnego rozwigzan technologicznych w zakresie
biometrii, szczegolnie uznania metod uwierzytelnienia.

Udostepnienie e-infrastruktury publicznej dla potrzeb obrotu gospodarczego
w uzasadnionym zakresie. Przykladem moze by¢ mozliwo$¢ logowania do sy-
stemow bankow lub instytucji pozyczkowych za pomoca aplikacji mObywatel
lub zawieranie uwierzytelnionych uméw za pomoca podpisu zaufanego w apli-
kacji ePUAP.

Reforma zasad przetwarzania danych osobowych w kierunku rozszczelnienia
obowiazkéw informacyjnych po stronie przedsiebiorcow. Praktyka pokazuje,
ze uregulowania w tym zakresie s3 nadmiarowe, tworzg bariery komunikacyjne,
a nie przekladajg si¢ na wzrost ochrony danych osobowych konsumentoéw.

Uznanie decyzji podejmowanych przez algorytmy samouczace si¢ za rowno-
wazne prawnie do decyzji (np. kredytowych) podejmowanych przez ludzi,
szczegolnie w zakresie badania zdolnosci i decyzji kredytowe;.
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Stan obecny

Tzw. Nowa Mobilno$¢ to ,,ustugi transportu umozliwiajace przemieszczanie sie przy

uzyciu wspoétdzielonych pojazdéw w zorganizowanym systemie informatycznym,

stanowigce uzupelnienie tradycyjnego transportu zbiorowego oraz realizujace ide¢

zrownowazonej mobilnosci” (definicja z projektu Strategii Rozwoju Nowej Mobilnosci

w Polsce).

Na ustugi Nowej Mobilnosci w Polsce — ktore dostepne sg w ok. 200 miejscowosciach

i do ktdrych zarejestrowanych jest kilka milionéw Polakéw — skladaja sie:

>100 tys. samoobstugowych pojazdéw wspdtdzielonych, w tym 72% elektrycz-
ne hulajnogi, 23% rowery miejskie, 5% systemy car sharing i 0,5% skutery
elektryczne;

>30 tys. samochoddw, ktérymi realizowane s3 ustugi mobilnosci na zadanie
(przejazd z kierowca z aplikacji posredniczacej).

Rekomendacje

Wypelnienie zapiséw Krajowej Polityki Miejskiej 2030 w zakresie skodyfiko-
wania transportu wspoéldzielonego oraz otwartych danych transportowych
publicznych i prywatnych dostawcéw uslug mobilnosci

Cel: stworzenie fundamentu dla paradygmatu MaaS (Mobility-as-a-Service)
ijego systemowego zastosowania w rownowazeniu mobilno$ci miejskiej zgodnie
z wytycznymi europejskimi.

Objecie kategorii wspoldzielonej mobilnosci regulacjami w zakresie otwartych
danych i ich ponownego wykorzystania na zasadach tozsamych z sektorem
publicznym

Cel: umozliwienie powstawania cyfrowych platform typu MaaS (Mobility-as-
-a-Service) oraz cyfrowych budzetéw/pakietéw mobilnosci dla pracodawcow,
ktore facza wszystkie opcje transportowe. Ponadto pozwoli to wltadzom lokalnym
lepiej zarzadza¢ transportem wspotdzielonym.
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Digitalizacja ustug wspdldzielonej mobilnosci w obszarze ruchu i postoju
pojazdow

Cel: zapewnienie automatyzacji i monitoringu w obszarze szczegdlnych za-
sad dostepu pojazdow wspotdzielonych do stref platnego parkowania, stref
ograniczonego ruchu/postoju, stref czystego transportu, paséw autobusowych,
parkingéw P&R itp.

Zapewnienie samorzadom i dostawcom uslug wspéldzielonej mobilnosci
cyfrowego dostepu do centralnych baz danych (np. rejestru PESEL, CEPiK)

Cel: lepsze uwierzytelnienie uzytkownikéw co do ich tozsamosci, posiadanych
uprawnien oraz szkodowosci, a tym samym poprawienie bezpieczenstwa i jakosci
$wiadczonych ustug. Pozwoli to réwniez samorzagdom na stworzenie ,,stref czy-
stego powietrza’, np. na podstawie skanowania tablic rejestracyjnych pojazdow
i przypisywanie ich do uprawnien.
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Rekomendacje

Wlaczenie przedstawicieli branzy tworzacej oprogramowanie, ktorg reprezentu-
jemy, w sklad Rady ds. Cyfryzacji i wlaczenie jej w proces konsultacji wszelkich
nowych regulacji w obszarze digitalizacji i zatrudnienia.

Polozenie wigkszego nacisku przy tworzeniu prawa na kwestie informaty-
zacji i digitalizacji. Dzi$§ w procesie oceny skutkow regulacji (OSR) kwestia
informatyzacji jest poruszona marginalnie, wérdd wielu pozostalych zagadnien,
takich jak wplyw regulacji na demografie, zdrowie czy sadownictwo. Tymcza-
sem nowoczesna Polska powinna traktowa¢ digitalizacje i informatyzacje jako
kluczowy element konkurencyjnosci gospodarki. Jako branza jesteSmy w stanie
zaangazowac sie i nauczy¢ legislatoréw zmiany tego podejscia oraz uczestniczy¢
w takiej ocenie skutkéw regulacji.

Polskie organy powinny skorzystac ze wsparcia eksperckiego naszych organiza-
cji w procesie tworzenia nowych regulacji prawa europejskiego dotyczacych
cyfryzacji, tak aby przepisy te uwzglednialy odpowiedzialne ksztaltowanie kon-
kurencyjnosci polskiej gospodarki.

Polskie organy powinny skorzystac ze wsparcia eksperckiego naszych organizacji
przy odpowiedzialnym pozyskiwaniu i dystrybucji sSrodkow unijnych nowej
perspektywy, przeznaczonych na unowoczesnienie polskiej gospodarki.

Utworzenie systemu prawno-podatkowego, ktory moglby stanowic wirtualna
strefe ekonomiczng dla sektora IT/wysokich technologii (jak np. High-Tech
Park na Bialorusi czy Diya.City na Ukrainie):

> wprowadzenie szeregu ulg podatkowych w zakresie podatku PIT i CIT, ma-
jacych wesprze¢ polskich przedsigbiorcow, a zwlaszcza tych, ktérzy ponosza
koszty prac badawczych, rozwojowych i innowacyjnych réwniez sektora
IT. Obecne, nowe ulgi wprowadzone w ramach Polskiego Ladu adresowane
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s3 wylacznie do podatnikéw wytwarzajacych produkty fizyczne lub naby-
wajacych pewne urzadzenia, calkowicie pomijajac przy tym rozwigzania
majace posta¢ oprogramowania (ulgi na prototyp, robotyzacje, ekspansje);

= estonski CIT - wnosimy o rozwazenie rezygnacji z wymogow dotyczacych
struktury wlasno$ciowej podmiotéow kwalifikujacych sie do korzystania
z ryczaltu ograniczonej wylacznie do oséb fizycznych. W praktyce bowiem
obserwujemy sytuacje, w ktdrej podmioty gospodarcze z sektora ustug IT ce-
chujace sie wysoka dynamika wzrostu decydujg sie na pozyskanie inwestora
zewnetrznego, czy to instytucjonalnego, czy tez branzowego, ktory jest za-
interesowany objeciem udzialow (akcji). Celem wigkszosci przedsiebiorcow
sektora IT obecnie i w przyszlosci jest rozwdj i reinwestowanie pozyskanych
srodkow. Cel ten w pelni odpowiada zatozeniom estonskiego CIT. Rozszerze-
nie mozliwosci skorzystania z tej preferencji réwniez przez spétki z udzialem
inwestoréw instytucjonalnych (a nie wylacznie 0séb fizycznych) mogloby
da¢ bardzo istotny dodatkowy impuls prorozwojowy. Uatrakcyjnitby row-
niez forme rozliczen podatku dochodowego, ktéra w obecnym ksztalcie jest
w niktym stopniu obecna zaréwno wérdd spotek IT, jak i innych.

Zmiany w polskim prawie autorskim polegajace na zlagodzeniu wymogow
formalnych dotyczacych rozporzadzania prawami autorskimi i ulatwiania
zawierania tego typu umow na odleglos¢. Polskie przepisy wymagaja, aby umo-
Wy przenoszace prawa autorskie oraz umowy licencyjne wylaczne, tj. kluczowy
element wiekszo$ci ustug IT, byty zawierane w formie pisemnej pod rygorem nie-
waznosci, a takze ustanawiajg skomplikowane wymogi co do tresci takich umow.
Pandemia SARS-CoV-2 spowodowata upowszechnienie czynnosci podejmowa-
nych na odleglos¢ za pomocg systemoéw teleinformatycznych, w tym zawieranie
umow i prace zdalng. Ta sytuacja istotnie utrudnila zawieranie uméw w formie
pisemnej pod rygorem niewaznosci, a w przypadku kontrahentéw zagranicznych
wielokrotnie uniemozliwila ich zawarcie. Sektor IT, zajmujacy si¢ tworzeniem
i sprzedawaniem zindywidualizowanych rozwigzan IT dla biznesu, opiera sie¢
na rozwigzaniach formalnych znajdujacych si¢ w ustawie z dnia 4 lutego 1994
roku o prawie autorskim i prawach pokrewnych - niestety polskie prawo autorskie
narzuca skomplikowane wymogi zaréwno co do tresci umow (konieczno$c¢ szcze-
gotowego uregulowania pol eksploatacji, zasad wykonywania praw zaleznych,
prawa do modyfikacji), jak i jej formy. W roku 2016 do polskiego porzadku praw-
nego zostala wprowadzona forma dokumentowa czynnosci prawnych i powinna
ona zastgpi¢ forme pisemna pod rygorem niewaznosci w odniesieniu do uméow
prawnoautorskich. Forma dokumentowa daje odpowiednie gwarancje w zakresie
pewnosci obrotu - zabezpiecza utrwalenie tresci o$§wiadczen oraz mozliwos¢
ustalenia 0sdb je sktadajacych, a jednoczes$nie pozbawiona jest nadmiernych
formalizméw klasycznej formy pisemnej, pozwalajac skorzystaé z rozwigzan
cyfrowych, ktérymi postuguja si¢ podmioty na calym $wiecie.
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W ocenie SoDA forma dokumentowa daje odpowiednie gwarancje w zakresie
pewnosci obrotu — zabezpiecza utrwalenie tresci o$§wiadczen, jak réwniez mozliwos¢
ustalenia stron umowy, przy czym pozbawiona jest nadmiernych formalizméw kla-
sycznej formy pisemnej, pozwalajac skorzysta¢ z rozwigzan cyfrowych, ktérymi po-
stuguja si¢ podmioty na calym $wiecie. Odpowiada réwniez regulacjom, ktére mozna
spotka¢ w wigkszosci krajow, chronigcych w sposéb zaawansowany prawa wlasnosci
intelektualnej (np. Niemcy, Szwajcaria, Wlochy).

Braki kadrowe w branzy IT. Rozwdj firm w sektorze IT i potrzeby kadrowe wyraz-
nie pokazuja, ze zapotrzebowanie na pracownikéw znaczaco przewyzsza mozliwosci
uczelni wyzszych. Z szacunkéw SoDA wynika, ze luka kadrowa w branzy IT wynosi
okolo 150 tysigcy osob. Wedlug opinii organizacji dzialajacej w sektorze nowoczes-
nych technologii, brakuje dokladnie 147 tysiecy specjalistow IT, aby ich udziat wéréd
wszystkich pracownikéw w Polsce byt taki sam, jaki jest udzial specjalistow I'T w liczbie
pracujacych w Unii Europejskie;.

Coraz czedciej debatuje si¢ rowniez nt. mozliwosci osrodkow akademickich do od-
powiedniego przygotowania i zbudowania specjalistycznych kompetencji mlodych
informatykoéw, obecnie niedostosowanych do pracy w tak wymagajacej i dynamicznie
zmieniajacej si¢ branzy. Z do$wiadczenia firm czlonkowskich wynika, Ze najwaz-
niejszym atutem w pracy specjalistow nadal pozostaje doswiadczenie. Osoby swiezo
po studiach (tzw. juniorzy) mimo zaplecza akademickiego nadal sg niesamodzielne
i w pracy wymagaja wsparcia osob bardziej doswiadczonych, aby podejmowac codzien-
ne decyzje technologiczne czy produktowe. Tego typu szkolenia w firmach zajmuja
minimum rok - dopiero po tym czasie mtodzi specjalisci s3 gotowi do samodzielnej
pracy z klientem. Zauwazalna jest zatem potrzeba zmiany na poziomie systemowym,
w szczegdlnosci w kontekscie $cislej wspolpracy biznesu ze srodowiskiem naukowym.

Nie bez znaczenia pozostaje rdwniez kwestia alternatywnych metod ksztalcenia
w postaci kurséw czy szkolen dla 0sé6b chcgcych samodzielnie przygotowac si¢ do pracy
w zawodzie. Brak dyplomu ukonczenia studiéw specjalistycznych nie stanowi prze-
szkody do pracy w branzy - jest to zatem przestrzen oséb spoza rynku IT, dla ktérych
dotychczasowe zajecia staly sie z rdznych powoddw niesatysfakcjonujace lub technologia
drastycznie wplynela na ich aktualng prace.

Co wiecej, w kwietniowym (2022) badaniu koniunktury GUS juz co druga firma
zbranzy IT wskazywala niedobdér wykwalifikowanych pracownikéw jako bariere w dzia-
talnosci. To najwigkszy odsetek w sektorze ustug i historyczny rekord w branzy IT.

° Z uwagi na brak specjalistow w kraju nalezaloby rozwazy¢ pozyskiwanie réwniez
ekspertéow zagranicznych. Istotnym postulatem organizacji jest zatem dalszy
rozwdj flagowego programu Poland.Business Harbour (PBH), w szczegdlnosci
otwarcie go dla wszystkich podmiotéw na réwnych warunkach na caly $wiat.
Ulatwi to i przyspieszy proces zatrudniania cudzoziemcow dzigki krotkim ter-
minom oczekiwania na dokumenty wizowe.

° W naszej ocenie rownie istotne jest wprowadzenie swobodnego dostepu do ryn-
ku pracy dla cudzoziemcéw zatrudnianych poza programem PBH. Od kilku
lat obserwowany jest wzrost ogolnej liczby wnioskéw o udzielenie zezwolen,
w szczegolnosci tych skladanych do urzedéw wojewodzkich, co przeklada sig
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na coraz dluzszy czas oczekiwania na rozpatrzenie tych spraw. Co wigcej — w na-
wigzaniu do informacji przekazywanych przez urzedy wojewddzkie $redni czas
rozpatrywania wniosku to w zaleznosci od urzedu nawet 400 dni zamiast 30
lub 60 dni (w skomplikowanych sprawach wedlug art. 35 Kodeksu postepowania
administracyjnego). Dodatkowo urzedy deklaruja, ze posiadaja od kilkunastu
do kilkudziesigciu tysiecy nierozpatrzonych wnioskdow, ktore czekaja na swoja
kolej. Niezbedna jest zatem kompleksowa reforma w zatrudnianiu obcokrajow-
cow. Ma to kluczowe znaczenie dla calego sektora przedsigbiorcéw IT, ktdry jest
uznawany za jeden z najistotniejszych w transformacji cyfrowej, dokonujacej sie
juz na naszych oczach.

Utworzenie programu refundacyjnego polegajacego na podziale kosztow zatrud-
nienia pomie¢dzy panstwo a pracodawce w formie dotacji lub ulgi podatkowej,
odliczanej przez pracodawce inwestujacego np. w klasy patronackie tworzone
w szkotach publicznych. Zaktadajac, ze panstwo partycypowaloby w kosztach
wynagrodzenia pracownika na poziomie 50% przez pierwszy rok — koszty zwra-
cajg sie juz po 4 latach!
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Stan obecny i docelowy

Mikroelektronika to technologia produkcji elementéw pétprzewodnikowych, prze-
de wszystkim ukladow scalonych - stynnych chipow, ktdre wspolczesna gospodar-
ka wykorzystuje w dziesigtkach tysiecy zastosowan. To wiasnie dzieki chipom, czy-
li zminiaturyzowanym do mikroskopijnej skali uktadom elektronicznym, mozliwa
jest cyfryzacja — pozwalajg one na sterowanie i komunikowanie si¢ z otaczajacymi
nas urzagdzeniami. Nie bedzie przesadg powiedzie¢, ze polprzewodniki stanowig obec-
nie kluczowy element nie tylko gospodarki, ale wrecz calej cywilizacji. W roku 2020
na $wiecie wyprodukowano 1 bilion chipéw, z czego w Europie zaledwie 10%. Stad
powstaly swiatowe inicjatywy zmierzajace do wzmocnienia potencjalu projektowo-
-produkcyjnego zaréwno w Ameryce, jak i w Europie. Niemal réwnolegle realizowane
s3 inicjatywy odpowiadajace na dominacje centréw technologicznych na dalekim
wschodzie i zmierzajace do przywrocenia rownowagi z punktu widzenia Europy i USA.
Europejska inicjatywa o roboczej nazwie Chip Act* zaktada wzrost udziatu produkeji
europejskiej z 10 do 20% $wiatowego rynku produkcji w roku 2030 i inwestycje unijne
na poziomie 43 mld euro. W szczegdlnosci mowa tu o wsparciu rozwoju ekosystemu
produkcji ukltadéw scalonych. Mikroelektronika krzemowa jako gataz bezdyskusyjnie
wiodaca - zapewnia dostepno$¢ wszystkich podzespotéw zwigzanych z akwizycja da-
nych (dane z sensoréw), sterowaniem elementami wykonawczymi (elektronika mocy;,
sterowanie laserami), przetwarzaniem danych (IT), ktére warunkuja rozwoj wszystkich
dziedzin wspodlczesnej gospodarki, od AGD poprzez komunikacje, elektromobilnosé,
energetyke odnawialng, cyberbezpieczenstwo, ustugi, AGD, przemyst samochodowy,
kosmiczny po badania naukowe. Technologie towarzyszace jak fotonika, elektroenerge-
tyka, sensoryka (MEMS, MOEMS) muszg by¢ rozwijane niezaleznie, oprécz odbudowy
w Polsce zasadniczego potencjalu w obszarze produkeji uktadéw scalonych stuzacych
zaspokojeniu potrzeb panstwa i gospodarki na poziomie bezpieczenstwa panstwa
(uktady dla obronnosci praktycznie dzi$ nierealizowalne w trybie fabless za granica),
zabezpieczenia tanicucha dostaw dla przemystu (uktady mikroprocesorowe, mikropro-
gramowalne, pamigci, uklady analogowe do akwizycji danych i sterowania).

Fotonika to grupa technologii opartych na tworzeniu, wykrywaniu i wykorzystywaniu
$wiatla (czyli strumienia fotonéw). Obejmuje lasery, Swiattowody, diodowe o$wietlenie
i wyswietlacze, detektory $wiatta od podczerwieni po ultrafiolet, sensory chemiczne
i biosensory, fotowoltaike oraz tradycyjng optyke. W odrdznieniu od elektroniki fotonika

49 https:/bit.ly/4230nMW
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oprocz pradu elektrycznego wykorzystuje swiatto — medium pozwalajace na rozszerzenie
funkcjonalnosci przyrzadow, bardziej precyzyjne i wywolujace znacznie mniej niepo-
zadanych oddzialywan w otoczeniu. Technologie fotoniczne umozliwiajg kolejng fale
cyfryzacji - szybsza komunikacje, powszechny dostep do cyfrowych danych, mniejsza
energochtonno$¢ urzadzen.

Mikroelektronika i fotonika to modelowe obszary wysoko zaawansowanych techno-
logii (ang. high tech) — wymagaja bardzo duzych inwestycji w infrastrukture badawcza
i produkcyjna oraz dostepu do wysoko kwalifikowanych kadr. Z uwagi na tworzenie i sto-
sowanie najnowoczesniejszych technologii niezbedna jest takze stala, gleboka wspolpraca
przemystu z nauka. Sektory te rzadko tworza rozwigzania dla uzytkownika koncowego,
zatem nielatwo o nich opowiada¢. W gospodarce i w zyciu codziennym trudno dzi$
jednak znalez¢ urzadzenia, ktére powstaty bez chipéw czy technologii fotonicznych,
a caly nasz cyfrowy $wiat dziala dzigki laczom optycznym - sieci swiattowodowe;j.

Obie branze uwazane s3 w Europie za kluczowe dla rozwoju nowoczesnej cyfrowe;j
gospodarki (tzw. KET od Key Enabling Technologies). Co wazne, europejski rynek
fotoniki w 2019 r. byl drugim co do wielkosci na $wiecie: za Chinami i przed USA*.
Struktura europejskiej gospodarki — dominacja matych i §rednich firm - w tej branzy
zaprocentowala stworzeniem wielu innowacyjnych, wysokomarzowych technologii.
W rezultacie szerzej nieznana fotonika tworzy 3% catkowitej produkcji przemystowej
UE, warto$¢ jej produkgji rosnie za$ szybciej niz w IT czy MedTech. Pandemia SARS-
-CoV-2 nie ostabita tego trendu - od telekomunikacji przez automatyzacje po medycyne
pojawily si¢ nowe zastosowania dla fotoniki i mikroelektroniki. Trzeba tu podkresli¢,
ze obie te branze s3 ze sobg $cisle powigzane, jako ze pelne wykorzystanie potencjatu
fotoniki mozliwe jest jedynie przy wsparciu mikroelektroniki.

Polski panstwowy przemyst mikroelektroniczny (inaczej: pétprzewodnikowy), bu-
dowany od lat 60. XX wieku, pod koniec lat 90. zniknal niemal catkowicie. Lepiej
powiodlo si¢ polskiej fotonice, wyroslej z silnych osrodkéw akademickich i rozwijanej
z powodzeniem w kilku firmach prywatnych. Obie branze s3 ze sobg silnie powigzane
i od siebie zalezne, zaréwno na poziomie produkcji, jak i zastosowan, dlatego rozwdj
krajowej fotoniki korzystnie wptywa na mikroelektronike. Jednoczesnie jedng z barier
rozwoju polskiej fotoniki jest stabo$¢ krajowej branzy potprzewodnikowe;.

Obecnie kontynuowane sg wieloletnie starania srodowiska skupionego wokot szeroko
pojetej mikroelektroniki, zmierzajace do rewitalizacji przemystu pélprzewodnikowego
w Polsce. Dazenie do budowy ekosystemu firm i jednostek badawczych w obszarze
technologii potprzewodnikowych oraz skrocenia fancucha dostaw w tym zakresie jest
priorytetowym dziataniem w Europie, ktére umozliwi dalszy rozwoj przemystu w calej
UE oraz zapewni odpowiedni poziom innowacji. Biorac pod uwage zwtaszcza sytuacje
tej dziedziny przemystu w Polsce, dzialania w tym kierunku sg tym bardziej konieczne.
Powinno to nastapi¢ poprzez polaczenie kompetencji i zasobow infrastrukturalnych
na poziomie europejskim i krajowym w ramach partnerstw, ktére wzmacniajg zdolnos¢
przemystu do dostarczania wysoce innowacyjnych technologii cyfrowych i podzespo-
téw (komponentéw) do podstawowych sektorow gospodarki, miedzy innymi w moto-
ryzacji, logistyce, energetyce, komunikacji, lotnictwie, obronnosci i bezpieczenstwie.

50 Photonics21 Market Data and Industry Report 2020, https://bit.ly/3YvjQEJ


https://bit.ly/3YvjQEJ

147

W tym konteks$cie warto wspomnie¢ o planach inwestycyjnych Sieci Badawczej Lukasie-
wicz. W ramach planowanego Kampusu Lukasiewicza ,Warszawa” powstanie Centrum
Kompetencji ,,Mikroelektronika i fotonika”, przyczyniajac sie do podniesienia suweren-
nosci technologicznej Polski w zakresie technologii polprzewodnikowych, a zarazem
poprzez implementowanie innowacyjnych rozwigzan technologicznych w gospodarce,
do wyrwania si¢ polskiej gospodarki z putapki sredniego dochodu.

Potencjal polskiej fotoniki i mikroelektroniki to szes¢ gtéwnych osrodkéw akademi-
ckich, kilka instytutow badawczych oraz okolo 300 przedsiebiorstw (najczesciej matych
i $rednich) skoncentrowanych gtéwnie na Mazowszu, Dolnym Slasku, Podkarpaciu
i w Malopolsce. Fotonika jest w tej parze wiodgca — najwazniejsi gracze przemystowi
to nierzadko europejscy i globalni liderzy w wysoko specjalizowanych niszach technolo-
gicznych. Wyrézniamy sie tutaj na tle nowych panstw cztonkowskich UE (tzw. UE-13).
Z tej grupy praktycznie tylko polskie firmy i uczelnie szerzej uczestnicza w europejskich
projektach z zakresu fotoniki. Dzieki temu polska fotonika jest znana i ceniona w Europie.
Polskie obszary specjalizacji to zwlaszcza detekcja podczerwieni, $wiattowody specjalne,
metrologia optyczna, lasery do zastosowan przemystowych. W mikroelektronice mamy
istotne kompetencje w zakresie nowych materialéw potprzewodnikowych (azotek galu,
weglik krzemu), w niektorych zastosowaniach zastepujacych krzem. Waznym obszarem
jest rdwniez projektowanie ukladéw scalonych - polskie firmy i jednostki badawcze
tworzg projekty nowych chipéw dla najwiekszych globalnych producentéw. W kraju rea-
lizowane sg obecnie inwestycje w zakresie technologii mikromontazu i integracji chipow
w réznych interfejsach i zastosowaniach. Niestety w Polsce najczesciej nie ma mozliwosci
produkcji zaprojektowanych chipéw. Nie kontrolujemy podstawowego zasobu cyfrowej
gospodarki ani integralno$ci urzadzen kluczowych sieci facznosci.

Kompetencje obu branz niejako spotykaja si¢ w nowej kategorii: fotonicznych ukta-
dach scalonych (ang. photonic integrated circuit - PIC - lub silicon photonics). To chipy,
w ktorych informacje przenoszone sa bezposrednio przez $wiatlo (w tradycyjnych chi-
pach te role pelni elektrycznos¢). Zuzywaja mniej energii, s3 odporne na wysokie tem-
peratury i pola elektromagnetyczne, mieszcza w sobie cate uktady optyczne — np. lasery.
PIC to najnowsza klasa urzadzen, rozwijana obecnie na catym swiecie - takze w Polsce,
istotna szczegolnie dla przemystu obronnego. Wazne, ze krajowy przemyst i osrodki ba-
dawcze pracuja nad nimi wspdlnie. Stwarza to szanse na szybka komercjalizacje wynikow
badan i wejscie na $wiatowe rynki w pierwszej fali fotonicznej miniaturyzacji. Chipy
fotoniczne z pewnoscig nie wypra calkowicie tradycyjnych, elektronicznych - uzupelnia
je, oferujac niedostepne dotychczas funkcjonalnosci i wyzsza wydajnos¢. Beda znacz-
nie bardziej wyspecjalizowane, produkowane w krétszych seriach, co oznacza szanse
dla mniejszych producentow, ktorzy beda mogli skutecznie konkurowac z globalnymi
potentatami. To wlasnie szansa dla naszego przemystu, ktéry w tym obszarze moze
sta¢ si¢ rownoprawnym graczem na $wiatowych rynkach i uczestniczy¢ w tworzeniu
technologicznych trendéw.

Na drodze rozwoju tego innowacyjnego przemystu s jednak przeszkody: niski po-
ziom integracji branzy, braki w dostepnej infrastrukturze badawczej i produkcyjnej,
ograniczone finansowanie badan i powstajacych firm, niedostatek wysoko wykwa-
lifikowanych pracownikéw, psychologiczne bariery przedsigbiorczosci. Problemy
te zostaly skr6towo omoéwione ponize;j.
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° Integracja - polskie firmy fotoniczne i mikroelektroniczne najczesciej uczestnicza
w europejskich tancuchach wartosci jako cenni partnerzy zagranicznych kontra-
hentéw. Wartosciowe krajowe kompetencje s pofragmentowane, a poszczegdlne
podmioty czesto nie wiedzg nawet o swoim istnieniu. W tych warunkach kom-
pletowanie krajowych fancuchéw wartosci jest bardzo trudne - zwlaszcza wobec
skali wymaganych inwestycji. Krajowy ekosystem high tech dopiero powstaje.

° Infrastruktura — badanie, testowanie i produkcja urzadzen high tech wyma-
ga zazwyczaj kosztownych instalacji. Skala koniecznych inwestycji przekracza
mozliwosci i racjonalne potrzeby firm, w kraju brakuje zas infrastruktury ba-
dawczej i produkcyjnej, ktéra mogtaby by¢ udostepniana réznym podmiotom,
np. w ramach parkéw technologicznych. W obszarze mikroelektroniki problem
ten od dawna zostal rozwigzany na $wiecie poprzez udost¢pnianie potencjatu
wytworczego fabryk (tzw. foundry) w formie ustug wytworczych o réznej ska-
li. Nowe technologie trzeba testowa¢ i wdraza¢ do produkgji - bez o$rodkéw
krajowych przemys! i uczelnie muszg ustawia¢ sie¢ w kolejce do infrastruktury
zagranicznej. W sytuacji obserwowanego od kilku lat ostrego niedoboru chipow
na $wiecie dostep ten jest niezwykle ograniczony.

° Finansowanie — high tech to branza stabo rozpoznana przez inwestoréw prywat-
nych i niekonsekwentnie wspierana przez panstwo. W tych warunkach trudno
prowadzi¢ kosztowne inwestycje i rozwija¢ zakres dziatalnosci — np. tworzac
nowy element krajowego tancucha wartosci.

° Ludzie - high tech tworza najwyzszej klasy specjalisci. Trzeba ich wyksztalcic,
zatrudnic¢ i utrzymac w krajowym przemysle. Krajowe uczelnie techniczne ksztal-
ca wysokiej klasy specjalistow, zapotrzebowanie polskiego przemystu jednak
znacznie przekracza liczbe absolwentow. Dodatkowym czynnikiem jest popyt
ze strony europejskiego rynku pracy, ktéry bardzo ceni polskich specjalistow.

° Psychologia — rozwdj innowacyjnej gospodarki wymaga ciaglego naplywu swie-
zych pomystéw, powstawania nowych firm. Polscy naukowcy osiggaja znakomite
wyniki badan, rzadko jednak prébuja je skomercjalizowac. Nierzadko z kolei
ich opracowania wykorzystywane sg przez firmy $wiatowe. Wsparcie start-upow
to nie tylko finansowanie, lecz takze nauka i promocja przedsi¢biorczosci.

Rekomendacje

1. Opracowanie polskiej strategii rozwoju przemystu mikroelektronicznego i fo-

tonicznego na bazie na strategii europejskiej zawartej w pakiecie legislacyjnym
European Chips Act. Jako punkt wyjscia dla tej strategii mogg stuzy¢ przed-
kfadane wczesniej opracowania srodowiska mikroelektronicznego (koncepcja
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Cyber-Micro opracowana dla Ministerstwa Rozwoju®) oraz fotonicznego (Plat-
formy Fotonicznej). Obydwa srodowiska, zaréwno Lukasiewicz-IMIE, jak i Plat-
forma Fotoniczna deklarujg swéj udzial w tym dziele.

W zakresie mikroelektroniki pierwszym dzialaniem powinno by¢ siegniecie
po rozwigzanie licencyjne, ktére bedzie baza dla dalszego rozwoju technologii
wytwarzania ukladéw scalonych w oparciu o krajowe innowacje. Ze wzgledu
na zfozonos¢ przedsigwzigcia wylacznie takie podejscie jest gwarancjg uzyskania
gotowosci operacyjnej linii technologicznej w skonczonym i przewidywalnym
czasie.

Strukturalne dtugoterminowe wsparcie integracji przemystu high tech - przede
wszystkim na poziomie ogdlnopolskim. Funkcjonowanie ekosystemu faczacego
wszystkie podmioty na kolejnych etapach fancucha wartosci, obieg informacji
i budowa zaufania beda sprzyjaly powstawaniu i kompletowaniu krajowych
tancuchow wartosci.

Staly, intensywny dialog instytucji definiujacych i prowadzacych polityki prze-
mystowa i naukowg z przemystem i osrodkami badawczymi - skala wymaganych
inwestycji wymaga dokladnego zrozumienia oraz koordynacji dzialan przez
wszystkich aktorow, w szczegolnosci wspotpracy odpowiednich ministerstw.
Sugerowane jest powolanie migdzyresortowego zespolu z udziatem ekspertow
wyznaczonych przez Lukasiewicz-IMiF i Platforme Fotoniki.

Stworzenie o$rodkéw (kilku w skali kraju) udostepniajacych wlasne pilotazowe/
maloskalowe linie produkcyjne potprzewodnikow (ale takze np. $wiattowodow)
dla potrzeb badan i rozwoju produktéw i technologii, wzorowanych na spraw-
dzonej na $wiecie koncepcji ustug Foundry. Ich powstanie jest konieczne takze
dla rozwoju zdolnosci projektowania — projekty trzeba na biezaco weryfikowa¢
poprzez wytwarzanie i testowanie prototypow. Braku dostepu do infrastruktury
wydluza procesy projektowe lub nawet uniemozliwia ich realizacje.

Finansowanie (ze srodkéw krajowych i UE) duzych projektéw inwestycyjnych
(linii produkcyjnych) zgodnych z opracowang strategia (por. p.1), opartych o pol-
skie technologie potprzewodnikowe rozwijane w krajowych firmach, uczelniach
i instytutach badawczych. Wysoki prég wejscia zwigzany z kosztem niezbednych
inwestycji blokuje dostep do rynkéw krajowym technologiom na najwyzszym
$wiatowym poziomie.

51

Zaktadano wtedy matg skale inwestycji na poziomie 300 min USD, co przy pojedynczych inwestycjach w USA rzedu nawet
40 mld dolaréw wydaje sie obecnie kwota zbyt niska, https:/bit.ly/3yskwjw
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10.

11.

12.

Stworzenie programu wsparcia inwestycji w wiodace krajowe technologie fo-
toniczne i potprzewodnikowe — angazujacego zaréwno fundusze publiczne,
jak i prywatne. Podobne programy z powodzeniem wprowadzane s3 w wio-
dacych pod wzgledem rozwoju technologicznego krajach europejskich (PPP:
public-private partnership).

Wsparcie rozwoju ekosystemu projektowania ukladéw i systemdéw mikroelek-
tronicznych w Polsce, np. poprzez tworzenie ulatwienn w dostepie do specjali-
stycznego oprogramowania (EDA, Electronic Design Automation), stuzacego
do opracowywania modeli i prototypowania dla potrzeb edukacyjnych oraz
dla MSP.

Umozliwienie polskim podmiotom (szczegélnie MSP, jednostkom badawczym)
dostepu do ustug projektowania, prototypowania i produkeji, co pozwoli uzyskaé
efekt kota zamachowego dla gospodarki oraz szerszego i efektywniejszego wyko-
rzystywania funduszy europejskich. Kluczowa sprawg jest stworzenie mozliwosci
dostepu SME do mocy wytwdrczych przy zamdéwieniach na poziomie 10-100 tys.
sztuk chipow. W chwili obecnej jest to praktycznie niemozliwe, firmy bowiem
zyczg sobie duzo wigkszych wolumendw, a ich moce produkcyjne s3 wystawiane
na licytacje i sprzedawane za kilkaset procent wartosci katalogowej. Szkolenie
(podyplomowe) kadr przemystowych w obszarze wykorzystania powstajacych
w ten sposob mozliwo$ci tworzenia nowoczesnych rozwigzan technicznych.

Tworzenie zachet dla inwestycji zagranicznych high tech we wspoétpracy z prze-
mystem i o$rodkami naukowymi. Zwigksza to warto$¢ i realno$¢ ofert poprzez
dodanie perspektywy potencjalnych kooperantéw i ksztalcenia kadr.

Zwigkszenie ksztalcenia kadr dla przemystu high tech, zwtaszcza potprzewodni-
kowego i fotonicznego. Brak wysoko kwalifikowanych pracownikéw to istotna
bariera rozwoju przemystu w Polsce i na §wiecie. Duza inwestycja przemyslowa
moze by¢ blokowana przez brak wykwalifikowanych pracownikéw - lub zabojcza
dla mniejszych podmiotéw krajowych, drenujac z nich zasadnicza cze$¢ kadr.
Wymagane jest rozszerzenie ksztalcenia kadr dla przemystu pétprzewodniko-
wego w kilku osrodkach akademickich (aby wykorzysta¢ odpowiedni potencjat
ilosciowy i geograficzny) — najlepiej w dlugofalowej wspolpracy z wiodacymi
osrodkami europejskimi. Realizacja tego postulatu bedzie jednak realna wy-
lacznie w przypadku realizacji pozostatych i upowszechnienia wiedzy o takiej
strategii panstwa, jako ze miodziez musi mie¢ $wiadomos¢, ze wybiera $ciezke
rozwoju z perspektywami sukcesu zawodowego.

Stworzenie warunkéw dla poprawy jakosci ksztalcenia w zakresie matematyki,
fizyki, chemii i nauk przyrodniczych na poziomie szkét podstawowych i $red-
nich - z naciskiem na eksperymentowanie i praktyczne zastosowanie tych nauk.
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Stan obecny

W zakresie automatyzacji przemyst w Polsce jest na zaawansowanym poziomie. Tego
samego nie mozna powiedzie¢ o poziomie cyfryzacji w firmach produkcyjnych. Potwier-
dzaja to chociazby wyniki badania dojrzalo$ci cyfrowej sektora MSP, jakie prezentuje
raport Digi Index 2022°%. W minionych trzech latach wyniki osiggane przez badane
firmy plasowaly sie ponizej 2 punktéw w 4-stopniowej skali, gdzie o cyfryzacji mowi-
my dopiero wtedy, kiedy wskaznik osiggnie warto$¢ powyzej 2,2 punkta. W tym roku
usredniony wynik Digi Index dla badanych branz wynidst 2,4 punktu, co pozwala
mowic o przejsciu od przygotowania do dziatania do realnego wkroczenia przez firmy
na $ciezke cyfryzowania proceséw wytworczych.

Co powinno si¢ zadzia¢, zeby polski przemyst stal sie cyfrowy w perspektywie
najblizszych kilku lat?

Zanim zaproponujemy konkretne rekomendacje, chcielibysmy wskaza¢ na najpo-
wazniejsze bariery, ktore obecnie blokujg dynamiczny postep procesu cyfryzacji firm
produkcyjnych. Na bariery te wskazuje DIGI Index, wymieniajac na pierwszych miej-
scach brak pieniedzy na tego rodzaju inwestycje oraz brak fachowcow, ktérzy mogliby
takie projekty przygotowac i wdrazac.

Rekomendacje

1.  Mowiac o ograniczonych zasobach finansowych, czesto wskazuje si¢ przyczyne
tej sytuacji - rosnace koszty medidéw niezbednych do prowadzenia produkcji

Dzigki zastosowaniu narzedzi cyfrowych do monitorowania i zarzadzania go-
spodarkg energetyczng oraz zuzyciem medidw mozna zaoszczedzic¢ srodki, ktore
pozwolilyby cze$ciowo finansowac dalsze inwestycje w cyfryzacje zakladow.
Dlatego rekomendujemy skierowanie finansowego wsparcia ze srodkow celowych
przeznaczonych na szeroko rozumiang ekologie i inicjatywy prosrodowiskowe
na wsparcie zakupu tego rodzaju narzedzi cyfrowych.

52 https:/sie.ag/41WZib0
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Dzialania inwestycyjne zmierzajace do optymalizacji procesow wytwor-
czych - ulgi podatkowe lub cze$ciowo umarzalne kredyty

Posrod przedsigbiorcow obserwujemy trend, ze przemyst woli zainwestowac
w kolejng nowa maszyne anizeli w optymalizacje proceséw wytworczych, do cze-
go stuzg narzedzia cyfrowe. Wynika to z mozliwosci skorzystania ze srodkéw
zewnetrznych, jak na przyklad dotacji, do sfinansowania takiego zakupu. Dlatego
rekomendujemy objecie dzialan inwestycyjnych zmierzajacych do optymalizacji
proceséw wytworczych wsparciem finansowym poprzez ulgi podatkowe lub czes-
ciowo umarzalne kredyty. Inwestycje, w wyniku ktérych procesy produkcyjne
beda cyfryzowane i bedzie wykazany przez inwestora efekt optymalizacyjny,
powinny uzyskiwa¢ proporcjonalne ulgi podatkowe. Taki element zachety przy-
czynilby sie do szerszego siegania i wdrazania tego typu rozwigzan, a takze
stanowil poparcie deklaracji, Ze Polska stawia na cyfryzacje.

Ocena efektu koncowego

Ocena kwalifikowalnosci dziatan inwestycyjnych do objecia wsparciem finanso-
wym powinna nastepowac poprzez oceng efektu koncowego, tj. zmiana dotych-
czasowego procesu na cyfrowy, a nie na podstawie jednostkowego zakupu urza-
dzen, np. robotéw. Czesto dla ulatwienia wybiera si¢ takie podejscie, co nie stuzy
cyfryzacji przemystu, tylko wymianie parku maszynowego.

Cyfryzacja w edukacji

Wprowadzenie do programdéw nauczania juz od wyzszych klas szkét podsta-
wowych poprzez szkoly $rednie, branzowe i uczelnie wyzsze tematu cyfryzacji
jako elementu wchodzacego w obszar edukacji o gospodarce. Tylko poprzez
wskazywanie $cistego powigzania rozwoju gospodarczego z wykorzystywaniem
danych (ang. big data driven) oraz poziomem stosowania cyfrowych rozwigzan
mozna pobudzi¢ przyszte kadry do takiego rodzaju dzialan.

Doradztwo w przemysle 4.0

Upowszechnienie dostepu do wysokiej jakosci ustug doradczych w obszarze
budowania strategii cyfryzacji proceséw produkcyjnych poprzez systemowe:

- dofinansowanie takich ustug,

> wprowadzenia standaryzacji w ocenie kompetencji doradcéw z tego obszaru
i ich certyfikacji, tak zeby klienci mieli zagwarantowang jakos¢ ustug,

= inwestycje w ustugi doradcze oraz ekspertow w obszarze wdrazania projek-
tow IT (aktualnie braki takich fachowcéw sg powaznym hamulcem).
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Stworzenie wiarygodnej strategii wraz z miernikami sukcesu

Stworzenie nadrzednego dokumentu strategicznego na poziomie rzagdowym,
np. strategii sektorowej przemystu 4.0, ktéry definiowalby cele rozwojowe,
do osiagniecia ktorych zmierzamy jako kraj. Na poziomie nadrz¢dnym bylaby
to transformacja cyfrowa w przemysle oraz mierniki pozwalajace oceni¢ postep
w realizacji strategii. Strategia powinna zawierac tez cele posrednie i dlugoter-
minowe oraz wskazywac srodki na ich osiggniecie.

Zmiana podejécia w tworzeniu narzedzi wsparcia

Projektowane narzedzia wsparcia finansowego powinny by¢ dopasowane do roz-
nych etapow dojrzatosci cyfrowej beneficjentow, zaleznie od tego, na jakim etapie
znajduje si¢ aplikujgca firma. W przypadku narzucenia jednego standardu i za-
wezenia wsparcia do wybranych aktywnosci, np. wylacznie na pisanie strategii
lub wylacznie na predictive service, firmy starajg sie pozyska¢ pienigdze na to,
na co s3 one rozdawane bez wzgledu na ich sytuacje oraz prawdziwe potrze-
by. To moze prowadzi¢ do nieudanych i nieefektywnych inwestycji lub wrecz
do naduzy¢.

Cyberbezpieczenstwo w przemysle 4.0

Dbajac o postepy transformacji cyfrowej, nalezy zadbac takze o uregulowanie
aspektu cyberbezpieczenstwa. Jezeli kto$ stawia na przemyst 4.0, nie moze tego
robi¢ z jego pominieciem. Dlatego powinny by¢ wyznaczone minimalne obo-
wigzujace standardy oparte na niezaleznej certyfikacji, jakie przemyst powinien
spetnia¢. Powinien zosta¢ powotany podmiot, ktéry monitoruje wypetnianie tych
norm oraz stosuje sankcje za brak stosowania si¢ do nich.

Dofinansowanie 5G w przemysle

Bez powszechnej i zaawansowanej cyfrowej infrastruktury, w tym bez dostepu
do sieci 5G, polski przemyst nie zrealizuje wizji przemystu 4.0. Rekomenduje-
my utworzenie specjalnego funduszu celowego, ktérego celem byloby wsparcie
inwestycji i rozwdj przemystu 4.0. To o tyle istotne, Ze zazwyczaj przemyst jest
wykluczany ze wsparcia finansowego w tym obszarze.
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Rekomendacje

Finansowanie i podatki | Dalsze zapewnienie finansowania PFR Ventures
w wysokosci 13 mld PLN zl poprzez struktury np. fundusz funduszy (ang. fund
of funds) inwestujacych w innowacje na réznym etapie rozwoju oraz wsparcie
startupdw w pdzniejszych fazach finansowania. Przed skierowaniem dofinanso-
wania konieczne jest dokonanie oceny dotychczas wykonanych zadan poprzez
zbadanie RoA, RolIC czy ustalenie polityki wyjscia z inwestycji i skali reinwe-
stycji (ang. exits), by skorygowa¢ proponowang kwote. Programy PFR Ventures
powinny skupia¢ sie na rozwigzaniu najwazniejszych wyzwan dla polskiego
spoleczenstwa (np. starzejace si¢ spoleczenstwo, transformacja energetyczna,
ochrona §rodowiska i zmiany klimatu) lub na najwazniejszych branzach. Przed
stworzeniem finansowania konieczne jest wybranie kilku kluczowych branz,
poniewaz pienigdze nie mogg by¢ przeznaczone na wszystkie branze z uwagi
na brak efektu skali.

Finansowanie i podatki | Wsparcie wspétpracy PFR/BGK z bankami komer-
cyjnymi w Polsce w zakresie stworzenia specjalnych programow dla dofinan-
sowania inwestowania w innowacje i wspotprace z najlepszymi przedsigbiorcami
/ startupami poprzez np. skuteczne koinwestycje, ktore ograniczaja ryzyko inwe-
stycyjne dla banku komercyjnego. Programy moga by¢ tez realizowane poprzez
rozwdj instrumentow dtuznych dla innowacyjnych firm po rozwigzaniu problemu
kosztéw ryzyka (prawo bankowe, art. 7), gdyz wiele startupow jest dla sektora
finansowego ,,niebankowalna”. Tworzone programy nie powinny przy tym stawia¢
na ilo$¢, ale na jakos¢ i komercjalizacje efektow inwestycji.

Finansowanie i podatki | Zmiany prawne dotyczace wszelkich funduszy emery-
talnych (np. OFE) i planéw dlugoterminowego oszczedzania (np. PPK), dajace
mozliwos¢ przeznaczenia do 7% na inwestycje w certyfikowane fundusze VC/
PE z regionu CEE, ktore inwestuja w innowacje, deeptechy i startupy. Uprzednia
certyfikacja VC/PE oznacza coroczne stworzenie zamknietej listy najlepszych
funduszy, w ktére mozna inwestowa¢. Certyfikacja oznacza, ze VC/PE posiada
odpowiednig wiedze¢/$rodki/sie¢ kontaktow oraz moze pochwali¢ si¢ udanymi
inwestycjami (lacznie z exitern). Wybdr funduszy odbywa sie w ramach tzw. ot-
wartych i przejrzystych naboréw (ang. open call).
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Finansowanie i podatki | Powolanie funduszu inwestycyjnego (np. na wzor
France Brevets) w pelni poswieconemu promocji i monetyzacji patentow
o miedzynarodowym potencjale/zasiegu. Fundusz, poczatkowo zasilony kwota
1 mld PLN powinien korzysta¢ z zasobodw prawnych, finansowych, technicznych
i handlowych, sieci najlepszych na swiecie ekspertdéw, pracujac w celu monetyzacji
polskich patentow lub nabywania praw patentowych dla innowacyjnych ekosy-
stemow w celu zabezpieczenia praw chronigcych swobode dzialania w Polsce.
Rozwazenie mechanizmu ,reverse” — wspieranie i promowanie konkretnego
podmiotu, przy czym podmiot ten musi podpisa¢ kontrakt z funduszem, ktory
przykladowo zaklada trafianie 5-10% przychodu z komercjalizacji do funduszu.

Finansowanie i podatki | Wspélfinansowanie wspolnych wyzwan z krajow
CEE we wspolpracy z instytucjami europejskimi takimi jak EIT, EIF, HaDEA.

Finansowanie polskich innowacji | Rozwéj kompletnego programu finanso-
wania innowacji w Polsce z etapami wspierajagcymi startupy i MSP na kolejnych
etapach rozwoju i finansowania. Stworzenie jednej bramki (np. startup.pfr.pl)
oferujacej wiedze¢ na temat finansowania oraz wszelkich programéw poprzez
zintegrowanie informacji i ulozenie programoéw finansowania we wspétpracy
z Grupa PFR, NCBiR, NCN, BGK oraz komercyjnymi bankami i instytucjami
finansowymi, na przyklad jako operatorami programow, ktorzy zostali wybrani
w otwartych i transparentnych przetargach. ,,Bramka” powinna by¢ rowniez
dostepna w jezyku angielskim.

Finansowanie i podatki | Ustanowienie ulgi podatkowej dla duzych firm inwe-
stujacych w startupy i innowacyjne MSP z regionu CEE. Moze by¢ to np. cal-
kowity odpis podatkowy roztozony na 7 lat.

Finansowanie i podatki | Znaczna cze$¢ inwestycji w startupy odbywa sie poprzez
tzw. SPV (ang. Special Purpose Vehicle), umozliwiajac inwestorom skupienie
sie na konkretnych projektach w celach inwestycyjnych. Dzi¢ki wprowadzeniu
SPV do Polski inwestorzy mogliby lepiej zarzadzac ryzykiem i rozdzieli¢
swoje inwestycje, co przyczyniloby sie tez do zwi¢ckszenia przejrzystosci.
SPV jako wehikul finansowy bytby bardziej skuteczny i tanszy niz np. ASI (al-
ternatywna spotka inwestycyjna). Z kolei PSA (Prosta Spdtka Akcyjna) w ogdle
dzisiaj nie adresuje tego problemu. Zaleca si¢ umozliwienie tworzenia prostych
wehikulow inwestycyjnych typu SPV do inwestycji w fundusze lub startupy
w pelni cyfrowym procesie (calos¢ powinna by¢ mozliwa do zrealizowania
w tydzien), bez dyskryminowania obcokrajowcéw (konieczne jest np. rozwia-
zanie w procesie kwestii skutecznego zlozenia podpisu elektronicznego z innych
panstw niz Polska).

Finansowanie i podatki | Rozwazy¢ zlikwidowanie wszelkich programéw
dla startupow i innowacji w PARP (akceleratory, granty i inne inicjatywy w ra-
mach grupy PFR). Cho¢ w ogélnym zarysie wydaja si¢ pozadane, to w praktyce
bardziej przeszkadzajg, niz pomagaja startupom, bo wpychaja ich zatozycieli
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w biurokracje, w ktdrej celem dziatalnosci wydaje sie by¢ rozliczenie grantu,
a nie rozwoj firmy, zwigkszanie przychodéw czy choc¢by pozyskanie finansowania.
Zamiast dotacji dla PARP proponuje si¢ stworzenie programu PFR Akcelera-
tor (na wzor PFR Starter), w ktorym PFR Ventures inwestowalby np. do 90%
wkladu, a ok. 10% musieliby zaoferowac prywatni inwestorzy. Tak wybrane
akceleratory powinny moéc inwestowac w startupy za udzialy, a prowadzacy
akceleratory i mentorzy przedsiebiorcy (a nie teoretycy!) powinni miec realng
korzy$¢ za wsparcie startupdw na najwczesniejszym etapie. Alternatywnie mozna
rozwazy¢ przekierowanie srodkow z PARP na $ciggniecie do Polski jednego,
dobrego, globalnego akceleratora, np. Techstars. W opinii branzy startupowej
wplyw takiego dzialania powinien by¢ wigkszy niz calo$¢ dzialalnosci PARP
od poczatku powstania tej instytucji w zakresie wspierania startupow.

Finansowanie i podatki | Powotanie funduszu dla poczatkujacych przedsiebior-
cOw na wzor francuski - osoby, ktore ostatnie 3 lata przepracowaty na Umowe
o Prace, mogga starac si¢ o zasilek w wysokosci 80% wynagrodzenia po ustaniu
stosunku pracy, jezeli zdecyduja si¢ zatozy¢ wlasny biznes.

Talent | Dalszy rozwdj specjalnych i bezplatnych szkolen dla przedsiebior-
cow na temat pozyskiwania finansowania, przedsi¢biorczosci i cyfryzacji
oraz debiutu spotek na GPW/Newconnect. Szkolenia nie s3 prowadzone przez
teoretykow, a przez praktykow, przedsiebiorcow i zatozycieli startupdw, ktérzy
osiggneli sukces. Wszelkie szkolenia dostepne s3 w jednym miejscu (np. startup.
pfr.pl, koniec z decentralizacjg wiedzy i tworzeniem 20 platform do szkolen!).

Talent | Stworzenie specjalnych wiz dla tzw. cyfrowych nomadéw z kluczowych
branz ze specjalnym programem przedstawiajacym zalety osiedlenia si¢ w Polsce.
Rekomendacja ta jest polgczona, z tzw. jednym okienkiem do zatatwiania spraw
w jezyku angielskim.

Talent | Stworzenie specjalnej i krotkiej Sciezki wiz dla zalozycieli startu-
pow, anioléw biznesu, inwestorow VC/PE pochodzacych spoza UE. Polityka
imigracyjna powinna preferowa¢ osoby, ktore swoja pracg i umiejetnosciami
wspieraja rozwigzanie kluczowych wyzwan stojacych przed polskim spoteczen-
stwem (np. starzejace si¢ spoleczenstwo, transformacja energetyczna, ochrona
srodowiska i zmiany klimatu). Polityka imigracyjna powinna preferowac tez spe-
cyficzne grupy (np. osoby ponizej 40 lat, z dzie¢mi, z wyzszym wyksztalceniem).
Konieczne jest przy tym uproszczenie i usprawnienie procedur i zasad KYC (ang.
Know Your Customer)/UBO (ang. Ultimate Beneficial Owner).

Talent | Preferencyjne opodatkowanie (np. na wzor portugalskiego) i specjal-
ny rezim podatkowy dla ekspatéw, w tym cyfrowych nomadoéw, zalozycieli
startupow, anioléw biznesu, inwestoréw VC/PE ktorzy pracujg lub prowadza
biznes w kluczowych obszarach dla polskiego spoteczenstwa (np. starzenie si¢
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spoleczenstwa, zmiany klimatu i sektor elektroenergetyczny). Wszelkie potrzebne
dokumenty powinny by¢ dostepne w jezyku angielskim, a procedury usprawnione
tak, by kwestie KYC/UBO nie sprawialy problemu.

Talent | Rozwinigcie wsparcia w administracji publicznej dla zagranicznych
talentow przed przybyciem do Polski i pozniej, we wspolpracy z agencja-
mi pracy i wspierajacych relokacje. Administracja publiczna powinna wspie-
ra¢ relokacje, znalezienie mieszkania czy opieke nad dzie¢mi (plan minimum
to wszelkie wskazoéwki w jezyku angielskim). Najlepiej, gdyby to bylo jedno
miejsce dostepne w kilku jezykach, zbierajace taka wiedze i kontakty, dostepne
dla wszystkich zainteresowanych stron.

Ekosystem | Stworzenie w Warszawie francuskiego odpowiednika Station F.
Miejsce to nie musi powstawac od zera, a moze ono powstac z juz istniejagcym
przedstawicielem ekosystemu. Wybor powinien nastapi¢ w wyniku otwartych,
niedyskryminujacych i publicznych konsultacji. W wybranym miejscu:

a. dostepni sg na co dzien pracownicy czotowych spotek skarbu panstwa (SSP),
najwazniejszych organéw administracji publicznej celem omawiania z przed-
siebiorcami wyzwan,

b. pracownicy z administracji publicznej pomagajg startupom odnalez¢ si¢
w gaszczu przepiséw (swoiste okienka informacyjne),

c. dla 200 najlepszych startupdw panstwo moze zapewni¢ tani nocleg
w Warszawie, szczegélnie dla tworzacych innowacje z grup wykluczonych
(np. niepelnosprawni),

d. organizowane s3 meetupy i cykliczne wydarzenia budujace spolecznosé
innowatoréw.

e. oferowana jest pomoc oraz narzedzia IT do prowadzenia startupu (np. na-
rzedzia CRM, przestrzen w chmurze),

f.  przestrzen udostgpniana jest bezptatnie kluczowym podmiotom z ekosy-
stemu (np. fundacjom, zrzeszeniom), co pozwala regularnie organizowac
tematyczne spotkania,

g. koordynowani sg wojewodzcy przedstawiciele startupow.

Ekosystem | Zaleca si¢ stworzenie sieci wojewddzkich/regionalnych innowato-
row, ktorzy wspotpracuja z polskim centralnym odpowiednikiem Station F oraz
Grupa PFR w zakresie innowacji i startupéw. Uprzednio nalezy okresli¢ wskaz-
niki sukcesu (KPI), takie jak liczba interakcji i skomercjalizowanych wspdlnie
projektow oraz zaoferowa¢ stosowne narzedzia i $rodki.



160

18.

19.

20.

Ekosystem | Stworzenie Polish Tech Next 10/60 jako polskiego odpowied-
nika francuskiego programu Next 40/120. To panstwowy program wsparcia
dedykowany odnoszacym najwigksze sukcesy startupom, ktore maja szanse stac
sie $wiatowej klasy liderami technologicznymi. 120 startupow biorgcych udziat
w programie jest wybieranych na podstawie wynikéw ekonomicznych (pozy-
skiwanie funduszy, bardzo duzy wzrost przychodéw lub EBITDA, tempo ko-
mercjalizacji i pozyskiwania klientéw). Wybrane startupy korzystajg m.in. przez
rok z programu wsparcia, obstugiwanego przez zespoly z PFR Ventures & Star-
tups. Celem programu jest zapewnienie indywidualnego i zbiorowego wsparcia
w strategicznych kwestiach, takich jak rozwdj miedzynarodowy, finansowanie,
rekrutacja, lokalizacja, wlasno$¢ intelektualna i kwestie regulacyjne. Wsparcie
oznacza:

a. wyznaczenie w PFR menedzera ds. startupow, ktory wspiera firmy w kwe-
stiach priorytetowych dla firmy i dziala jako tacznik z siecig Polskich Lide-
réw Technologicznych, zrzeszajacg minimum 30 agencji rzagdowych, stuzb
publicznych i SSP, ktére zmobilizowaly sig, aby przyczyni¢ sie do sukcesu
polskich startupéow,

b. zwiekszona widoczno$¢ poprzez wplyw i dzialania komunikacyjne, bez-
platna obecnos¢ w oficjalnych delegacjach w Polsce i za granicg w zwigzku
z umiejscowionymi tam polskimi stolicami technologicznymi i spolecznos-
ciami oraz przedstawicielami PAH ds. Tech/Digital,

c. specjalne wsparcie w kwestiach prawnych, majace na celu dalsze zmia-
ny ram prawnych w Polsce, ktére sprzyjaja rozwojowi startupéw, co po-
zwoli na indywidualne monitorowanie konkretnych probleméw startupéw
Polish Tech Next10/60, a takze korzystanie przez calg promocj¢ z pracy
PFR nad priorytetowymi kwestiami prawnymi,

d. wydarzenia sluzgce wymianie do$wiadczen i dostarczaniu wiedzy spe-
cjalistycznej w roznych kwestiach: finansowanie, rekrutacja, parytet, roz-
norodnos¢, kwestie regulacyjne, ekspansja miedzynarodowa, kultura orga-
nizacyjna, transformacja ekologiczna, wzrost zewnetrzny.

Ekosystem | Oferowanie przez gtéwne organy administracji publicznej formula-
rzy w jezyku angielskim, szczegdlnie w zakresie gldownych proceséw dotycza-
cych prowadzenia firmy oraz gléwnych czynnosci zyciowych (np. meldunek).

Ekosystem | Rozwoj jednego hubu wiedzy informujacego ekosystem o wszel-
kich konkursach, naborach do inkubatordéw, akceleratorow, grantach i pro-
jektach z zakresu otwartych innowacji (np. pewng ideg moze by¢ digitalinnova-
tioncee.org) we wspélpracy z partnerami z regionu CEE. Konieczna jest rowniez
skuteczna promocja uczestnictwa polskich czlonkéw ekosystemu w naborach
zagranicznych.
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Ekosystem | Wsparcie wspolpracy startupow, polskich spotek skarbu panstwa
(SSP), administracji publicznej oraz sektora prywatnego w ramach wyda-
rzen i inicjatyw realizowanych na zasadach otwartych innowacji. Tworzenie
innowacji i wspotpracy w formule hackathonéw, konkurséw na rozwigzanie
problemu itp. Stworzenie wydarzen z serii PolishTech, w ramach ktorych wy-
granie konkursu oznacza zakup przez SSP technologii od startupu na zasadzie
licencji lub pasywna inwestycje (np. 30%) w startup bez mozliwosci skupienia
technologii co ma umozliwi¢ skalowanie startupu (SSP pierwszym klientem).

Ekosystem | Usprawnienie GovTech jako platformy skalujacej polskie startupy
iinnowacje w kontaktach z administracja publiczng. Administracja publiczna
oferuje problemy do rozwigzania, a nastepnie korzysta z przygotowanych roz-
wigzan na zasadzie licencji lub pasywnej inwestycji (np. do 30%), co pozwala
skalowac innowacje z Polski (skarb panstwa pierwszym klientem, ktéry nie sku-
puje pomysiow z rynku!).

Ekosystem | Rozw¢j i wymiana wiedzy dla spétek skarbu panstwa na temat
innowacji, komercjalizacji przedsiewzie¢ naukowych, otwartych innowacji
w ramach jednego podmiotu we wspolpracy z prywatnym sektorem (np. na wzor
digitalswitzerland).

Ekosystem | Stworzenie zachet, szczegdlnie dla podmiotoéw uzyskujacych granty
czy dotacje celowe, na udostepnianie danych cyfrowych poprzez wspoélnice
danych i centralne zbiory danych.

Nauka | Wypracowanie m. in. z SOOIPP, Porozumieniem Spoétek Celowych
(PSC), Siecig Badawczg Lukasiewicz elastycznych ram transferu technologii
z nauki do biznesu, ktére zostang przyjete przez wiodgce biura transferu tech-
nologii zlokalizowane przy uczelniach wyzszych. Ramy powinny zawierac za-
lecane dokumenty, benchmarki, sugerowane procedury i wytyczne dotycza-
ce wspdlpracy oraz by¢ co dwa lata ewaluowane we wspdtpracy z partnerami
z Unii Europejskiej (Competence Centre on Technology Transfer/ European
TTO CIRCLE), a dokonania najlepszych wspdtprac krajowych przedstawiane
na konferencji krajowe;j.

Nauka | Rozwdj sieci elitarnych polskich uczelni wyzszych najbardziej wspiera-
jacych rozwdj wlasnosci intelektualnej i przedsiewzie¢ typu deeptech. Przyznanie
certyfikacji na bazie transparentnych i merytorycznych KPI. Przeznaczenie $rod-
kow publicznych na promocje polskich wynalazkéw oraz marki Polish Deeptech.

Nauka | Stworzenie mapy strategicznych wyzwan, przed jakimi stoi Polska
(np. starzejace si¢ spoleczenstwo, transformacja energetyczna, ochrona sro-
dowiska i zmiany klimatu) do rozwigzania przez Srodowisko innowatorow,
przedsiebiorcow i inwestoréw. Organizowanie corocznych migedzynarodowych
konkurséw dla innowatoréw we wspolpracy z najwiekszymi miedzynarodowymi
organizatorami znanych konkurséw (np. Kaggle w AI).
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Nauka | Edukacja polskich naukowcéw z projektow grantowych oraz pomoc
w tworzeniu miedzynarodowych zespotéw i konsorcjow. Zwigkszenie liczby pro-
jektow naukowych, ktore otrzymujg dofinansowanie z projektéw europejskich.

Promocja | Centralne wydarzenie w Polsce promujace technologie, inno-
wagcje i startupy z Polski. Integracja i promocja startupow, innowacji i tech-
nologii z Polski poprzez coroczne specjalne wydarzenia w Polsce (np. nowe
wydarzenie Polish Tech & Innovation Days) o zdefiniowanej co roku tematyce
rozwoju (np. CleanTech, Healtcare, FinTech, Web 3.0, Cybersecurity, Enterpise
SaaS, GameDev, Mobility, SportsTech). Wydarzenie powinno by¢ realizowane
w partnerstwie z innymi wydarzeniami w CEE i Polsce np. InfoShare, Wolves
Summit, Digital Festival, Digital Summit, DeepTechSummit, tworzac wspdlnie
cykl atrakcyjnych dni (np. specjalny tydzien) dla innowatoréw i inwestoréw
spoza Polski i regionu CEE.

Promocja | Dalsze wsparcie widocznosci polskiego ekosystemu startupow/
VC/PE na réznych platformach takich jak Dealroom, targach i wydarzeniach.
Wsparcie stworzenia wspdlnej strefy na najwiekszych wydarzeniach typu
Web Summit/Slush dla polskich innowacji i startupow

Promocja | Dalsza integracja regionu CEE polaczona ze wspolna promo-
cja marki CEE skierowang do podmiotéw spoza Unii Europejskiej. Promocja
np. Digital Champions CEE - rankingu najwi¢kszych spotek technologicznych,
sukcesow przedsiebiorcow, pozyskanych finansowan (np. CEE Valley) i wspol-
prac na wydarzeniach miedzynarodowych, polaczona z promocja w rzetelnych
biznesowych mediach takich jak Financial Times czy Bloomberg.

Promocja | Kampania w najwiekszych mediach uswiadamiajaca polskich
przedsiebiorcow co do mozliwosci tworzenia i inwestowania w startupy. Infor-
mowanie o réznych formach wynagrodzen (ESOP) czy form prawnych (PSA).
Stworzenie i udostepnienie kompletnego przewodnika na stronie internetowej
biznes.gov.pl.

ESG | Przeznaczenie do 10% wszelkich warto$ci programéw wspierajacych
rozwoj startupow w dzialania wyréwnujace szanse, np. specjalne programy
inwestowania dla kobiet (zalozycielek startupow) czy réznych wykluczonych
grup (np. imigrantow, gorzej sytuowanych).

ESG | Wypracowanie wskaznikéw i metod raportowania przez startupy rézno-
rodnosci w oparciu o takie wskazniki jak pte¢ (okreslona procentowa obecnos¢
kobiet w firmie), poziom wyksztalcenia czy udzial grup wykluczonych (np. udziat
pracownikéw niepelnosprawnych) oraz powiazanie opracowanych klas wskazni-
koéw z przyznawanymi publicznymi srodkami na innowacje i startupy (np. +15%
do inwestycji za znaczaco wigkszy udzial kobiet w zarzadzie firmy).
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Stan obecny

Polska nauka odegrata i odgrywa istotng role w rozwoju informatyki kwantowe;.
Osiagniecia polskich naukowcéw znalazly istotne miejsce u podstaw obliczen
kwantowych (Wojciech Zurek, twierdzenie o nieklonowaniu), kwantowej
kryptografii (Artur Ekert, protokoél E91), czy kwantowej teorii informacji
(Andrzej Kossakowski, réwnanie GKS-L). Polscy naukowcy w wielu polskich
os$rodkach realizujg szereg badan w zakresie teorii i zastosowan komputeréw
kwantowych, czgsto we wspolpracy ze srodowiskiem biznesowym oferujacym
mozliwo$¢ wykorzystania obecnych na rynku komputeréw kwantowych, np. IBM.
Istnieje przynajmniej kilkanascie grup realizujacych prace badawcze w obszarze
technologii kwantowych, m.in. na Uniwersytecie Warszawskim, Uniwersytecie
Jagielloniskim, Politechnice Warszawskiej, Uniwersytecie Gdanskim,
Uniwersytecie Adama Mickiewicza, w Akademii Gorniczo-Hutniczej, Wojskowej
Akademii Technicznej, Centrum Fizyki Teoretycznej oraz Instytucie Informatyki
Teoretycznej i Stosowanej PAN. W Poznanskim Centrum Superkomputerowo-
Sieciowym powstal IBM Quantum Hub. Ponadto istnieje preznie dzialajace
Krajowe Centrum Informatyki Kwantowej (KCIK*) zrzeszajace wigkszos¢
osrodkéw badawczych w Polsce zajmujacych si¢ informatyka kwantows.
Przyktadowe projekty realizowane w Polsce dostepne w przypisie dolnym™.

Coraz wiecej polskich start-upéw i firm realizujacych prace badawcze lub two-
rzacych produkty w obszarze technologii kwantowych, m.in. Creotech Instru-
ments, Beit.tech, Quantumz.io, CompSecur, Quantum Blockchains", Fibrain,
QNA Technology, SeQure Quantum, Syderal Polska, Nanores, ResQuant, Ran-
daemo, Quantum Hardware Systems, Siranga.

Oddzialy zajmujace sie technologiami kwantowymi majg w Polsce réwniez fir-
my zagraniczne, m.in. IBM, ORCA, Oxford Ionics, NVidia, BNP Paribas Bank,
Objectivity.

Sektor technologii kwantowych w Polsce wspieraja organizacje pozarzagdowe
(np. Fundacja Quantum AI i Fundacja Candela), m.in. poprzez organizacje
wyktadow, meetupow, warsztatéow, konkurséw, hackathonéw, konferencji dot.
technologii kwantowych.

W 2022 roku powstal Klaster Technologii Kwantowych (Klaster Q), ktérego
celem jest wspolpraca w rozwijaniu polskich technologii kwantowych.
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Na polskim rynku dzialaja rowniez fundusze inwestujace w technologie kwan-
towe, np. Atmos i Smok.

Istniejg otwarte meetupy/seminaria skierowane do specjalistow i/lub pasjonatow
technologii kwantowych, m.in. Warsaw Quantum Computing Group (Fundacja
Quantum AI), Quantum Information Seminar (UW), Krakéw Quantum Infor-
mation Seminar (UJ), Quantum Information and Quantum Computing Working
Group (CFT PAN), Seminarium KCIK (UG).

W mediach spotecznosciowych istnieja grupy i profile dotyczace technologii
kwantowych w Polsce>.

W Polsce jest dos¢ duzy potencjat ludzki i dobra jakos¢ ksztalcenia w obszarze
informatyki, matematyki i fizyki, np. absolwenci kierunkéw informatycznych
bez trudu znajdujg prace (réwniez poza Polska) w najwiekszych firmach infor-
matycznych jak Google, Meta, Microsoft. Na polskich uczelniach wcigz jednak
niewiele jest programéw edukacyjnych dot. technologii kwantowej, nie ma wigc
jeszcze zorganizowanego na duzg skale ksztalcenia kadr w tym zakresie.

Stan docelowy

Wiegcej projektéw badawczych w obszarze technologii kwantowych, wiecej pub-
likacji na czotowych konferencjach i w czolowych czasopismach naukowych,
lepszy proces komercjalizacji wynikéw badan, transferu technologii z nauki
do przemystu (m.in. poprzez tworzenie spin-offtéw na bazie wynikéw prac ba-
dawczych), lepsza wspotpraca jednostek akademickich i biznesu, finansowanie
badan umozliwiajace zatrudnianie w Polsce najlepszych specjalistow, brak barier
administracyjnych utrudniajacych prowadzenie badan w Polsce.

Znacznie wigcej polskich firm i start-upow realizujacych badania lub tworzacych
produkty w obszarze technologii kwantowych i generujacych realng wartos¢
dla gospodarki.

Dedykowane projekty edukacyjne na uczelniach (by¢ moze réwniez juz w szko-
tach $rednich) celem ksztalcenia znacznie wigkszej liczby specjalistow w obsza-
rze technologii kwantowych. Na potrzeby dydaktyki powinien by¢ zapewniony
dostep do jednostek komputera kwantowego oraz symulatorow komputeréow
kwantowych (w tym symulatoréw sprzgtowych).
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° Znacznie wigksze wsparcie dla tworzenia ekosystemu technologii kwanto-
wych, np. tworzenie dedykowanych temu celowi programéw (np. podobnych
do CDL*® czy Unitary Fund®), wsparcie organizacji pozarzagdowych, ktére rea-
lizujg ten cel itp.

° »Kwantowy hub” (np. Narodowe Centrum Kwantowe) wspierajacy firmy/start-
-upy/instytucje zainteresowane technologiami kwantowymi, wspoétpracujacy
z instytucjami migdzynarodowymi.

Rekomendacje

1.  Programy edukacyjne:

a. Dostosowanie programow nauczania, przynajmniej w szkotach srednich
i na uczelniach, celem ksztalcenia przysztych kadr zajmujacych sie¢ techno-
logiami kwantowymi.

b. Zamawiane kierunki studiow w zakresie technologii kwantowych.

c. W przypadku szkét srednich interesujaca inicjatywa (wartg rozszerzenia
na inne szkoly) jest program P-Tech*.

d. Programy edukacyjne ksztalcace w obszarze wdrazania technologii kwan-
towych w réznych obszarach nauki, np. chemii, inzynierii materialowej,
finansach.

e. Przygotowanie materialéw edukacyjnych w obszarze technologii kwanto-
wych, w tym kurséw MOOGC, gier i zabawek edukacyjnych przyblizajacych
zjawiska kwantowe.

f.  Stworzenie otoczenia umozliwiajacego pisanie prac dyplomowych z obszaru
informatyki kwantowej w tematyce faktycznych probleméw biznesowych.

2. Utworzenie dedykowanych strategicznych programoéw badawczych (realizowa-

nych np. przez NCN i NCBR) dla projektéw badawczych dotyczacych technologii
kwantowych. Programy te powinny wspiera¢/finansowa¢ wszystkie poziomy
gotowosci technologicznej, a wigc badania podstawowe, badania przemystowe
i prace rozwojowe.
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3.

Wsparcie firm/start-updw/instytucji zainteresowanych technologiami kwanto-
wymi, np.:

a. Utworzenie dedykowanych programéw w NCBR (Bridge Alpha).

b. Wsparcie funduszy VC inwestujacych w start-upy w obszarze technologii
kwantowych.

c. Budowa rzadowego akceleratora dla start-up6w z obszaru QC.

d. Budowa ,kwantowego hubu™” lub np. Narodowego Centrum Kwantowego®
celem wsparcia (m.in. poprzez konsultacje lub udostgpnianie mocy oblicze-
niowej) firm oraz instytucji dziatajacych i zamierzajacych dziala¢ w obszarze
technologii kwantowych. Wsparcie mogtoby by¢ np. w obszarach:

i.  Modelu finansowania.

ii. Identyfikacji przykladéw zastosowan.

iii. Edukacji na roznych szczeblach organizacji, od wlascicieli biznesowych
po dyrektoréw wykonawczych.

iv. Organizacji pracy i zasobow.

v. Roadmapy rozwoju technologii kwantowych.

vi. Przejscia od badan R&D do wdrozen produkcyjnych i skalowania.

vii. Ochrony IP, zgodno$ci prawnej z przepisami i procedurami organizacji.

e. Ulgi podatkowe dla firm realizujacych projekty w zakresie informatyki
kwantowej.

f.  Ulatwienie zatrudnienia kadry naukowej w start-upach z obszaru informa-
tyki kwantowej (np. dofinansowanie zatrudnienia mlodych badaczy).

g »Szybka $ciezka” do realizacji projektow typu spin-oft/spin-out z uczelniami.
Wsparcie wdrazania technologii kwantowych w instytucjach publicznych poprzez

wykorzystanie potencjalu naukowego polskich jednostek naukowo-badawczych
oraz polskich firm.
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10.

11.

Popularyzacja technologii kwantowych, np. programy w mediach majace
na celu uéwiadamianie spoleczenstwu, czym jest informatyka kwantowa i jaka
ma (lub moze mie¢ w przyszlosci) role, tworzenie kwantowych gier, organizacja
konkurséow popularyzujacych technologie kwantowe itp.

Zapewnienie dostepu do potrzebnej infrastruktury (np. komputeréw kwanto-
wych i symulatoréw, w tym symulatoréw sprzetowych) dla instytucji dydaktycz-
nych, badawczych i firm w Polsce, np. poprzez centra obliczeniowe, podobnie
jak np. w Jiilich Supercomputing Centre w Niemczech®'. Mozna réwniez utwo-
rzy¢ Narodowe Centrum Kwantowe, ktére posiadaloby dedykowane Polsce
komputery kwantowe (zakupione lub zbudowane w Polsce) i ich symulatory
(w tym symulatory sprzetowe).

Wsparcie firm i instytucji publicznych w implementacji nowoczesnych
(quantum-safe) zabezpieczen i metod szyfrowania, odpornych na mozliwe ataki
kwantowe, np. poprzez przygotowanie odpowiednich rekomendacji (lub bazo-
wanie na rekomendacjach istniejacych, np. NIST®?), sfinansowanie (w przypadku
instytucji publicznych) lub dofinansowanie (w przypadku firm) wdrazania takich
rozwigzan.

Wsparcie dla tworzenia ekosystemu technologii kwantowych, np. tworzenie de-
dykowanych programéw (np. podobnych do CDL® czy Unitary fund®), wsparcie
organizacji pozarzadowych, ktdre realizuja ten cel, opracowanie mechanizmow
finansowania badan i wdrozen dot. technologii kwantowych.

Nawigzanie strategicznej wspdlpracy z firmami rozwijajacymi technologie
kwantowe (komputery, komunikacje, kryptografie, metrologie), m.in. w USA,
Kanadzie, UE i Wielkiej Bytanii, np. IBM, Google, D-Wave, Xanadu, Zapa-
ta Computing, Oxford Ionics, IQM, Pascal, Quandela, Quix Quantum, AQT,
ORCA Computing, ID Quantique, Q-SEnSE, MuQuans, NVision. Celem jest
uzyskanie korzystnych warunkow korzystania z tworzonej przez nie technologii,
ew. wspotudzial w jej wytwarzaniu.

Stworzenie bazy danych/strony internetowej zawierajacej dane o obecnych dzia-
taniach zwigzanych z technologiami kwantowymi (np. grupy, fundacje, klastry,
projekty itp.)®.

Przygotowanie raportu przedstawiajacego korzysci, jakie mozna uzyskac
z zastosowania wynikow prac grup, firm i poszczego6lnych projektow — mogtby
on zawiera¢ przyklady zastosowan, ocen¢ szans wykorzystania, ocene korzysci
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12.

finansowych. W tym zakresie trzeba zasiegna¢ zdania oséb z obszaréw, na ktore
technologie kwantowe moga mie¢ wplyw — np. specjalistow w zakresie metrologii,
telekomunikacji, cyberbezpieczenstwa i kryptografii.

Opracowanie katalogu i stymulowanie rozwoju technologii kwantowych po-
dwdjnego zastosowania (cywilne i wojskowe), co moze umozliwi¢ finansowanie
projektow przez MON. Warunkiem koniecznym jest wskazywanie mozliwosci
aplikacyjnych na poziomie elementowym, ukladowym i systemowym, szcze-
golnie na wysokich TRL (>7) i badaniach stosowanych. Analiza przenikania si¢
potrzeb cywilnych i wojskowych w zakresach aplikacyjnych, np. telekomunikacji
kwantowej, cyberbezpieczenstwa i sensingu kwantowego.



